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ဖ ွဲွဲ့စည််း  ုအနပခခ ဥ နဒ နရ်းဆ ွဲရ တ င် စဥ််းစ ်းနိုင်နသ  ခ ဥ််းက မ်ှုတစခ်ု:  

တပဖည််းပဖည််းခ င််းနပ  င််းလွဲမှုဝါဒ (Incrementalism) 

 ေိဒါေ််း 

            ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံဥပခေသည် အစ ုံ်းရယန္တရ ်းန္ငှ  ် န္ ုံင်ငံ၏စမံီြေန့််ြေ  မှုဆ ုံင်ရ  အင်စတီက  ်းရငှ််းမ  ်းက ုံ 

ဖ  ွဲ့စည််းသတ်မှတ် ြေင််းန္ှင  ် န္ ုံင်ငခံတ ်မဏ္ ိုင်မ  ်းအခပေါ် အပန်္ငှ််းထ ်းခသ  အြေ င ်အ ဏ မ  ်းက ုံ 

ထ န််းည  ခပ်းသည။် ထ ုံ့်အ ပင် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေသည် န္ ုံင်ငတံစ်န္ ုံင်ငံ၏ ဘံုံသခဘ လကခဏ န္ှင ် 

အဆ ုံပါန္ ုံင်ငံ၏စနံ္ှုန််းမ  ်းက ုံပါ ထင်ဟပ်သည်  လ ူ့အဖ  ွဲ့အစည််းတစရ်ပ်၏ ဥပခေအရ 

ထုံတ်ခဖေါ်မှုတစ်ရပ် ဖစ်သည ် (Lerner, 2011)။ ထ ုံ့် ပင် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေတ င် န္ ုံငင်ံသ ်းတ ုံင််း 

ရထ ုံကြ်ေံစ ်းြေ င ်ရှ သည ် အခ ြေြေံအ ြေ င ်အခရ်းမ  ်း က ုံ ထည် သ င််းခရ်းဆ  ထ ်း ြေင််း ဖင ် န္ ုံင်ငံသ ်းတ ုံ့်၏ 

အခ ြေြေံလ ူ့အြေ င အ်ခရ်းြေ  ို်းခဖ က်ြေရံမှုတ ုံ့်မှ အက အက ယခ်ပ်းထ ်းသည်။ ခြေံိုငံုံသံုံ်းသပ်ကကည ်လျှင် 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေတ ုံ့်တ င် န္ ုံင်ငံ၏အြေ ိုပ်အ ြေ အ ဏ အ ်း ြေ  ခေက င ်သံုံ်းမှုမ  ်း၊ 

အစ ုံ်းရအင်စတီက  ်းရငှ််းမ  ်း ဖ  ွဲ့စည််းတညခ်ဆ က်ပံုံ၊ န္ ုံငင်သံ ်းတ ုံ့်၏ အခ ြေြေံလ ူ့အြေ င အ်ခရ်းမ  ်းက ုံအ မြေံမှု၊ 

န္ ုံင်ငံ၏အမှတ်လကခဏ မ  ်း၊ ဘ သ စက ်းဆ ုံင်ရ  ပဌ န််းြေ က်မ  ်းန္ှင ် န္ ုံငင်ံန္ှင ်ဘ သ ခရ်းတ ုံ့်၏ 

ပတ်သက်ဆက်န္ ယ်မှုတ ုံ့်က ုံ ထည ်သ င််းခရ်းဆ   ခဖ ် ပခလ ရှ သည်။ (Lerner, 2011) 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေတ   ုံ့်၏ ၎င််းတ ေန ်မ  ်းတ င် န္ ုံငင်ံခတ အ်ဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်း (အုံပ်ြေ ိုပ်ခရ်း၊ ဥပခေ ပိုခရ်း၊ 

တရ ်းစရီင်ခရ်း စသည)် က ုံမည်သ ုံ့်မည်ပံုံတညခ်ဆ က်ကကမည်၊ န္ ုံင်ငခံတ ်အ ဏ က ုံ အထကခ်အ က်၊ 

ခဘ်းတ ုံက် မည်သ ုံ့်ြေ  ခေက င် သံုံ်းကကမည်တ ုံ့်က အခရ်းကကီ်းသလ ုံ တစ်ဖကတ် င်လည််း စံန္ှုန််းမ  ်း၊ တန်ဖ ုံ်းမ  ်း၊ 

န္ ုံင်ငခံတ ်မည်သ ုံ့်ခပေါ်ခပါကလ် သည်က ုံ သတ်မှတ်ပံုံမ  ်းစခသ  ‘အခ ြေြေံမ မ  ်း’ ဆ ုံင်ရ  အပ ုံင််းကလည််း 

လစ်လ  ရှု၍ မရန္ ုံငခ်ပ။  

            စံုံလင်က   ပ ်းမှုမ  ်းစ  ရှ ခနသည ် လ အဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်းတ ငခ်နထ ုံင်ကကပပီ်း န္ ုံင်ငခံရ်းပဋ ပကခမ  ်းစ  က ုံ 

ခတ ွဲ့ကကံိုြေ  ရသည ်န္ ုံငင်ံမ  ်း၌ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံဥပခေအသစခ်ရ်းဆ   ြေင််းလုံပ်ငန််းစဥက် ုံ 

 ပညတ် င််းပဋ ပကခမ  ်းက ုံခလ   ြေ န္ ုံင်ရန၊် က   ပ ်းစံုံလငလှ်ခသ  လ မှုအဖ  ွဲ့အစည််းတ ုံ့်၏ အ မင်မ  ်းက ုံ 

သ ရှ သခဘ ခပါက်ပါေင်န္ ုံင်ရန်န္ှင ် အဆ ုံပါ လ ူ့အဖ  ွဲ့အစည််းတ ုံ့်အကက ်း ေီမ ုံကခရစစီနစ်က ုံ  မ င တ်င်န္ ုံင်ရန် 

ရည်မှန််းက  လုံပ်ခဆ င်ကကသည်။ (Lerner, 2011) သ ုံ့်ရ တ င် အဆ ုံပါလ မှုအဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်း၏ 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေတ င် ပါေင်သင ်သည်ဟုံ ယ ဆထ ်းခသ  အခ ြေြေကံ သည်  အြေ က်မ  ်းသည်လည််း 

က   ပ ်း ြေ ်းန ်းသလ ုံ ၎င််းက   ပ ်းမှုမ  ်းအတ က် ဘံုံသခဘ တ ညီမှုတစ်ရပ်ရယ န္ ုံင်ရနလ်ည််း ြေက်ြေ လှသည။် 
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ထ ုံ့်အတ က ် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  သ မ  ်းသည် အဆ ုံပါ အ ငင််းပ  ်းမှုမ  ်းက ုံ 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေဆ ုံငခ်ရ်းဆ  မှုဆ ုံင်ရ  အြေင််းအက င််းတ င််း ခ ဖရှင််းရန်မှ  

အကန့််အသတ်မ  ်းစ  ရှ ခကက င််း န ်းလည်လ ကကသည် (Lerner, 2010)။ တစ်ဖက်တ င်လည််း အဆ ုံပါ 

သခဘ ထ ်းမတ ုံင်ဆ ုံင်မှုမ  ်းက ုံ လ စ်လ  ရှုပပီ်း ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံဥပခေတစ်ရပ်  ပဌ န််း ြေင််းသည် 

အလ န်အထ အြေ ုံက်လ ယခ်သ  န္ ုံင်ငခံရ်းအခ ြေအခနတစရ်ပ်က ုံ  ဖစခ်ပေါ်ခစက  ခတ ်လှန်ပုံနက်န်မှုမ  ်း 

 ပနလ်ည်ခပေါ်ခပါက်လ န္ ုံင်သလ ုံ ြေ  ထ က် ြေင််းက  သ ုံ့်ခသ  အခ ြေအခနမ  ်းလည််း 

 ဖစခ်ပေါ်လ န္ ုံငခ်သ ခကက င်  ဖစ်သည် (Landau and Lerner, 2019)။ ဤသ ုံ့်လျှင် ပဋ ပကခမ  ်းခ ဖရှင််းရန် 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေခံရ်းဆ  ရ ြေင််း ဖစခ်သ ်လည််း ၎င််းခရ်းဆ  ခရ်း ဖစ်စဥ်ကပင ် ရှ န္ှင် ပပီ်းပဋ ပကခမ  ်း 

ပ ုံမ ုံဆ ုံ်းရ  ်းလ ခစရန ်အခကက င််းရင််းြေ ံဖစခ်နတတ်သည်။  

ထ ုံခကက င ် စံုံလင်က   ပ ်းမှုမ  ်းစ  တည်ရှ ခနသည ် လ မှုအဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်းအ ဖစ ် ခနထ ုံင်ကကပပီ်း 

န္ ုံင်ငခံရ်းပဋ ပကခမ  ်းစ  က ုံ ဖတ်ခက  ်ြေ  ရသည ် န္ ုံငင်ံမ  ်းတ င် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေအသစ်ခရ်းဆ  သ တ ုံ့်သည် 

ခရ်းဆ  ခရ်းလုံပ်ငန််းစဥတ် ငခ်ပေါ်ခပါက်လ ခသ  သခဘ ထ ်းက  လ  မှုမ  ်းက ုံ လုံပ်ငန််းစဥအ်တ င််း 

အပပ်ီးသတ်ဆံုံ်း ဖတ်ြေ ကြ်ေ ရနက်က ို်းစ ်း ြေင််းသည် ခရွှဲ့မတ ုံ်းခန က်မဆုံတ်သ  အခ ြေအခနမ  ်း 

ခပေါ်ခပါက်ခစန္ ုံင်သလ ုံ အခ ြေြေံဘံုံသခဘ တ ညီမှုရရနလ်ည််း အြေ  န်မ  ်းစ   ကက  မင် န္ ုံငခ်သ ခကက င  ်

အဆ ုံပါသခဘ ထ ်းက  လ  မှုတ ုံ့်အ ်း ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံဥပ ခေအရ မခ ဖရှင််းခတ  ဘ  အန ဂတ် 

န္ ုံင်ငခံရ်းအြေင််းအက င််းတ င ် အခ ဖရှ သည် ြေ ဥ််းကပ်မှုက ုံ အသံုံ်း ပိုလ ကကသည ် (Lerner, 2011)။ 

ဤြေ ဥ််းကပ်မှုက ုံ အ ြေ ်းနည််း ဖင် ကကည် လျှင် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ   ြေင််းအ ်း ရှ န္ှင် ပပီ်း  ပဿန မ  ို်းစံုံ 

မတ က   ပ ်းမှုမ  ို်းစံုံက ုံ ခ ဖရှင််းမည်  အ ်းလံုံ်းသခဘ တ ထ ်းသည်  အခ ဖဆ ုံသည်ထက် ၎င််းအခ ဖက ုံ ရ ှခဖ ရန ်

ဘံုံသခဘ တ ညီမှုရှ သည် လုံပ်ငန််းစဥတ်စ်ြေုံ ြေ မှတ် ြေင််းဟုံရှု မင် ြေင််း ဖစသ်ည်။  

ယြေုံစ တမ််းသည ် စံုံလင်က   ပ ်းမှုမ  ်းခသ  န္ ုံငင်မံ  ်းတ ငက်ကံိုခတ ွဲ့ရခသ  

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေဆ ုံင်ရ  အ ငင််းပ  ်းမှုတ ုံ့်န္ငှ ် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ ဆ ုံင်ရ  သခဘ ထ ်းက  လ  မှုမ  ်းက ုံ 

ခတ ်လှန်ပုံန်ကန်သည် နည််း ဖင်  ြေ ဥ််းကပ်ခ ဖရှင််း ြေင််းထက် န္ ုံင်ငခံရ်း အြေင််းအက င််းသ ုံ့်ယ ခဆ ငက်  

တ ဖည််း ဖည ်ဆင ်က ခ ပ င််းလ သည ်ြေ ဥ််းကပ်မှုက ုံ မ တဆ်က်ခဆ ်းခန္ ်းပပ်ီး အဆ ုံပါြေ ဥ််းကပ်သည ် နည််းလမ််းမှ 

 ဖစခ်ပေါ်လ န္ ုံင်သည ် အက  ို်းဆက်တ ုံ့်၏ အခကက င််းမ  ်းက ုံ အ န္ဒ ယန္ငှ် အ ုံင်ယ လန်န္ ုံငင်ံမ  ်းရှ ၏ 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  သည ် လုံပ်ငန််းစဥ်မ  ်းန္ှင ် ယဥှ်တ  ပပ်ီး ခလ လ သံုံ်းသပ်သ  ်းမည်  ဖစပ်ါသည်။ 
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စိတ်ဝမ််းက ွဲပ  ်းမှုရ ိနေသည့်် လူမှုအဖ ွဲွဲ့အစည််းမ  ်း (Divided Societies) ၊ ဖ  ွဲ့စ ည ်းပံုံအ ခ  ြေြေံဥပခ ေ 

ဆ  ုံင ရာ ဋ ိကခန င့်် အပငင််း   ်းမှုမ  ်း 

Lerner (2011) ၏အဆ ုံအရ သီ်း ြေ ်းက  ထ ကခ်နခသ  လ မှုအဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်းသည် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ အခ ြေြေ ံ

ဥပခေတ င် ၎င််းတ ုံ့်ထငဟ်ပခ်စလ ုံခသ  န္ ုံင်ငခံရ်း သ ုံ့်မဟုံတ် ဘ သ ခရ်း ဆ ုံင်ရ    ပဌ န််းြေ က်မ  ်း၊ လ မှုခရ်း 

တန်ဖ ုံ်းစံန္ှုန််းမ  ်းသည် အမ  ်းစုံန္ှင ်မတ ပ  က   ပ ်းခနတတ်ကကပပီ်း ထ ုံသ ုံ့် က   ပ ်းမှုသည် ပဋ ပကခမ  ်းဆီသ ုံ့် 

ဦ်းတည်ခစတတ်ပါသည်။ အထ ်းသ ဖင  ် အဆ ုံပါလ အဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်းကက ်းရှ  မတ ညခီသ  

သမ ုံင််းအခတ ွဲ့အကကံိုန္ငှ်  အက  ို်းစ်ီးပ  ်းမ  ်းခကက င်  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ၏ အခ ြေြေံရည်မှန််းြေ က်န္ငှ ် 

စံန္ှုန််းမ  ်းဆ ုံင်ရ  ဘံုံသခဘ တ ညီမှုမရရှ န္ ုံင် ြေင််းက ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ   ြေင််းအတ က် 

စ န်ခြေေါ်မှုတစ်ရပ် ဖစလ် သည။် ထ ုံက  သ ုံ့်ခသ  ပဋ ပကခအလ န်န္ ုံင်ငံမ  ်းရှ  က   ပ ်းမှုမ  ်းအကက ်း 

သခဘ တ ညီမှုမရရှ  ြေင််း၏ အက  ို်းဆက်မ  ်းက ုံ အီရတ်န္ငှ  ် အ ဖဂန်နစ်စတနတ် ုံ့်ရှ  

လက်နကက် ုံင်ပဋ ပကခမ  ်းတ င် ခတ ွဲ့န္ ုံင်သည။်  

             ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံဥပခေ ခရ်းဆ   ြေင််းဆ ုံသည်မှ  စရ ုံကလ်ကခဏ  က   ပ ်းခသ  လ ူ့အဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်း၏ 

မတ ညခီသ စံန္ှုန််းမ  ်း အ ်းပပ ိုငခ်နသည ်ကက ်းမှ ရငှ််းလင််းခသ ၊  ပင်ရဖ က်ရြေကခ်သ  

အြေ က်မ  ်း/သခဘ တ ညီြေ က်မ  ်းက ုံ  ပဌ န််း ြေင််း ဖစ်သည်ဟုံ ရှု မင်န္ ုံင်ပါသည်။ ထ ုံ့်ခကက င  ်

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ ပဌ န််း ြေင််းသည် န္ ုံငင်ံတစြ်ေုံ၏ ဘံုံသ င် ပင်လကခဏ မ  ်းက ုံသတ်မှတ ်ြေင််း  ဖစသ်က  သ ုံ့် 

ထ ုံသ ုံ့်သတ်မှတ်ရန် ကက ို်းပမ််းရ မ ှ န္ ုံင်ငံခရ်းပဋ ပကခမ  ်း၊ ြေ  ထ က်ရန်အ ်းထုံတ်မှုမ  ်းက ုံ  ဖစခ်ပေါ်ခ်စ 

တတ်ပါသည်။ (Lerner, 2010)။ အ န္ဒ ယန္ ုံင်ငတံ င်  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ စတငခ်ရ်းဆ  ပပီ်း  ၇လ အကက  

၁၉၄၇ြေုံန္ှစ ် ဇ န်လတ င် ပါကစစတန်န္ ုံင်ငံက ြေ  ထ က်သ  ်း ြေင််းက ုံ ဥပမ အ ဖစ ်  ပန္ ုံင်ပါသည်။ ၏ ြေ  ထ က်မှုက ုံ 

ညွှန် ပန္ ုံင်သည ် (Lerner, 2010)။ ၎င််းြေ  ထ က်မှုသည်လည််း ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  ရ တ င် 

မတ ညီမှုမ  ်းအကက ်း ဘံုံသခဘ တ ညီြေ က်ရရှ ခအ င် ကက ို်းပမ််းြေ က ် မခအ င် မင်ြေ  ခသ ခကက င ် ဖစ်သည်။ 

ထ ုံပဋ ပကခမ  ်းက ုံ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေဆ ုံင်ရ  ပဏ မ ခစ စပ်ည  န္ ှုင််းခဆ ်းခန္ ်းမှုမ  ်း ဖင်  ခ ဖရှင််းရန် 

ကက ို်းပမ််းြေ  ခသ ်လည််း မခအ င် မင်ြေ  ခပ။ ထ ုံသ ုံ့် မခအ င် မင်ြေ  ရ ြေင််းမှ  က   ပ ်း ြေ ်းန ်းခသ  

လ ူ့အဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်းအကက ်း  ဖစတ်ညခ်နခသ န္ ုံငင်ံ ခရ်းပဋ ပကခမ  ်းက ုံ န ်းလည်သခဘ ခပါကခ်အ င်  

ကက ို်းစ ်း ြေင််းမ ပိုဘ  မတ ညီသည် အဖ  ွဲ့အစည််းတ ုံ့်သည် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံခရ်းဆ  ခရ်း ဖစစ်ဥ်အတ င််း၌သ  
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အပပ်ီးသတခ် ဖရှင််းရန် ကက ို်းပမ််း ြေင််းခကက င်   ဖစသ်ည်ဟုံ Lerner (2010) ကဆ ုံသည။် သီ်း ြေ ်းက  ထ ကခ်နခသ  

လ အဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်း၏ န္ှုန််းစမံ  ်း၊ တန်ဖ ုံ်းမ  ်းသည်  ပည်သ မ  ်း၏ခန့်စဥ်ဘေန္ငှ်  ခေ်းက  လျှက်ရှ သည်ဟုံ 

လည််းခက င််း၊  အ ဏ ြေ  ခေက င် သံုံ်းမှုဆ ုံင်ရ  မ သခဘ တရ ်းမ  ်း၊ အစ ုံ်းရအဖ  ွဲ့အစည််း 

တညခ်ဆ က်ပံုံေီဇ ုံင််းမ  ်းခလ က် လက်ခတ ွဲ့န္ငှ် မန်ီးစပ်ဟုံ လည််းခက င််း မှတ်ယ ၍ မရန္ ုံငခ်ပ။ 

ခအ ကတ် ငခ်ဖေါ် ပထ ်းခသ  ဥပမ  ဖစ်စဥ်မ  ်းတ င် သီ်း ြေ ်းက  ထ ကခ်နခသ  အုံပ်စုံမ  ်း၏ စံန္ှုန််းမ  ်းသည ်

 ပည်သ လ ထုံ၏ဘေ၊ န္ ုံငင်ံ၏ ေ ခသသ စရ ုံက်လကခဏ မ  ်းအခပေါ် သကခ်ရ က်မှု မ  ်းစ  ရှ န္ ုံင်သည် အ ပင် 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  ခရ်းတ င်ပါေင်သည်  အုံပ်စုံမ  ်းအခန ဖင်  အတ တက ယှဥတ်  ခနထ ုံင ်ြေင််းက 

၎င််းတ ုံ့်အတ က် န္ ုံင်ငခံရ်းအ မြေံြေ က်မ  ်းခပ်းစ မ််းန္ ုံင်မည်ဟုံ မယံုံကကည်ခတ  ပါက ရှ ရင််းစ  ပဋ ပကခမ  ်း 

ပ ုံမ ုံဆ ုံ်းရ  ်းလ န္ ုံင်သည။်  

တပဖည််းပဖည််းခ င််းနပ  င််းလွဲမှုဝါဒ (Incrementalism) အန က င််း  

တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေ ဖင်  ြေ ဥ််းကပ်မှုသည် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေမှ 

အခ ြေြေ ံပဌ န််းြေ က်မ  ်း ဖစသ်ည ် န္ ုံင်ငံန္ငှ ဘ် သ ခရ်းတ ုံ့်၏ ပတ်သက်ဆက်န္ ယ်မှု၊ 

အမ  ို်းသ ်းသ င် ပင်လကခဏ  အစရှ သညတ် ုံ့်အခပေါ် သခဘ ထ ်းက  လ  မှုမ  ်းမှ  ဖစခ်ပေါ်လ သည ်ပဋ ပကခမ  ်းက ုံ 

ခရ ှင်လွှ န္ ုံင်ရနအ်တ က် အခ ြေြေံဥပခေခရ်းဆ  သ တ ုံ့်မှ အသံုံ်း ပိုခသ  ြေ ဥ််းကပ်မှုတစမ်  ို်း ဖစ်သည် (Lerner, 

2010)။ ထ ုံ့်အတ က ် ယင််းြေ ဥ််းကပ်မှုအသံုံ်း ပိုသည်  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  မှု ဖစ်စဥ်မ  ်းတ င် 

လက်ရှ တ င်သခဘ တ ညီြေ က်ရရှ န္ ုံင်ရန် ြေက်ြေ သည်  နယ်ပယ်မ  ်းအတ က ် ရငှ််းလင််း ပတ်သ ်းပပ်ီး 

အပပ်ီးသတ်သခဘ ခဆ င်သည်   ပဌ န််းြေ က်မ  ်းအသံုံ်း ပိုမှုက ုံခရ ှင်ဖယ်၍ ပါေငပ်ါတ်သက်သ အ ်းလံုံ်း 

ခယဘုံယ လက်ြေနံ္ ုံင်မည်  အဓ ပပ ယ်အမ  ို်းမ  ို်းဖ င ်ဆ ုံန္ ုံငခ်သ  ဥပခေအသံုံ်းအန္ှုန််းမ  ်း ဖင ်  ပဌ န််းြေ က်မ  ်းက ုံ 

ခရ်းသ  ြေင််း၊ ၎င််းနယ်ပယ်မ  ်းအတ က် ခန င်အန ဂါတ်မှ တ   တ ပပဆံုံ်း ဖတ်ြေ ကမ်  ်းြေ မှတ်ရန် 

န္ ုံင်ငခံရ်းအစအီမမံ  ်းြေ မှတြ်ေ   ြေင််း စသည်  နည််းလမ််းမ  ်းက ုံ အသံုံ်း ပိုကကသည။် 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေသည ် ၎င််း၏သခဘ သဘ ေအရပင် သ မ နဥ်ပခေမ  ်းက  သ ုံ့် 

ခ ပ င််းလ ယ် ပင်လ ယ်မရှ သည် အ ပင် ဥပခေတ ုံ့်၏အရင််းအ မစ် ဥခသျှ င်ပင်  ဖစပ်ါသည်။ မတ က   ပ ်းသည်  

အုံပ်စုံမ  ်းက ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံဥပခေတစ်ရပ်က ုံပခေတစ်ရပ်က ုံ ခန င်လ မည် မ  ို်းဆကမ်  ်းစ   အထ  အက  ို်း 

သက်ခရ က်မှုရှ ခအ င်၊ ၎င််းတ ုံ့်အတ က် အခက င််းဆံုံ်းပံုံစ ံဖစခ်အ င် တတန်္ ုံင်သမျှ ကက ို်းစ ်းကကရင််း 

မတ ညီသည်  န္ှုန််းစံမ  ်းအကက ်း ပ တတ် ုံကမ်ှုမ  ်း ဖစခ်ပေါ်ခစခစ တတ်သည်မှ  သဘ ေပင် ဖစ်သည။်  
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ဤရှုခထ င် မဆှ ုံလျှင် Incrementalist ြေ ဥ််းကပ်မှုမှ  သမ ်းရ ုံ်းက မဟုံတ်ခသ  စဉ််းစ ်းခတ ်းခြေေါ်မှု ပံုံစ ံတစ်ြေုံဟုံ 

ဆ ုံန္ ုံင်သည်။ အခကက င််းမှ  ၎င််းြေ ဥ််းကပ်မှုက အထက်ပါပ တ်တ ုံက်မှု ပဿန မ  ်းက ုံ ခ ဖရှင််းရ တ င ်

အမ  ်းဆန္ဒပါေငခ်အ င် မညသ် ုံ့်မည်ပံုံ  ပိုလုံပ်မည်၊ လ ထုံသခဘ ထ ်းထင်ဟပခ်အ င် မည်သ ုံ့်စီမံရမည် စသည်  

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  ခရ်းဆ ုံင်ရ  ‘လုံပ်ငန််းစဥ ် (Procedure)’မ  ်းက ုံ က ုံငတ် ယ် ြေင််း မ ပိုပ  

လက်ရှ တ င်သခဘ တ ညီမှုရယ ရန် ြေက်ြေ ခသ က စစမ  ်းက ုံ ခန င်မှတ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ဖရငှ််းရန် အဆ ုံ ပို ြေင််း 

 ဖစသ်ည်။ ထ ုံြေ ဉ််းကပ်မှုအရ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ   ြေင််းက ုံ လ ူ့အဖ  ွဲ့အစည််း၏ စံန္ှုန််းမ  ်း၊ 

လည်ပတ်အလုံပ်လုံပ်ပံုံမ  ်း ခန့်ြေ င််းညြေ င််းအလံုံ်းစံုံခ ပ င််းလ သ  ်းမည်  သမ ုံင််းေင်ေင်  ဖစ်ရပ်တစ်ြေုံအခန ဖင်  

မရှု မင်ပ  ခန ငအ်န ဂတတ် င် ဆင ်က ခ ပ င််းလ မှုမ  ်း  ပိုလုံပ်ရန်အတ က် အဆင တ်စ်ဆင ် (သ ုံ့်မဟုံတ်) 

မ ခဘ င် တစ်ြေုံ အခန ဖင်  ရှု မင် ြေင််း  ဖစသ်ည်။ ထ ုံ့်ခကက င်  Incrementalism ၏ အဓ ကအက ဆံုံ်းအမတှ် 

အသ ်းမှ  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအတ င််းတ င ် ထ လ ယ်ရှလ ယ်က စစရပ်မ  ်းန္ှင် ပတ်သတလ်ျှင် 

အဓ ပပ ယခ်က က်စရ မလ ုံခနခအ င် ရငှ််းလင််း ပတ်သ ်းစ  မခရ်းပ ၊ ရည်ရ ယ်ြေ ကရ်ှ ရှ  

ရငှ််းလင််း ပတ်သ ်းမှုမရှ ခသ ၊ အနက်အဓ ပပ ယဖ် င် ဆ ုံြေ င ်က ုံ က ယ် ပန့််စ  ခပ်းထ ်းခသ  

 ပဌ န််းြေ က်မ  ်းထည ်သ င််းပပီ်း အန ဂတတ် ငအ်ြေ  နယ် ၍ ဆံုံ်း ဖတ်ရန ် စီမံထ ်း ြေင််း ဖစသ်ည်။ ထ ုံ့်အတ  

တ က ခသြေ  ခသ  ဆံုံ်း ဖတ်ြေ ကမ်  ို်း ြေ မှတ ်ြေင််းမှ ခရ ှင်ရ ှ်း ြေင််း၊ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအတ င််း ခရွှဲ့ခန က ်

အနက်အဓ ပပ ယ်ဆန့််က ငခ်သ   ပဌ န််းြေ က်မ  ်းက ုံ ထည် သ င််း ြေင််းစသည်  နည််းလမ််းမ  ်းက ုံ 

အသံုံ်း ပို ြေင််းမ  ို်းလည််း ရှ ပါသည်။  

ဤနည််းလမ််း၏ ထင်ရှ ်းခသ  ကန့််သတြ်ေ က်မှ  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေပါ  ပဌ န််းြေ က်မ  ်းအ ်းလံုံ်းအတ က် 

အသံုံ်းမ ပိုန္ ုံင် ြေင််း ဖစ်သည်။ ဥပမ အ ်း ဖင်  အစ ုံ်းရယန္တရ ်း ဖ  ွဲ့စည််းတညခ်ဆ က်ပံုံ၊ လည်ပတ်ပံုံ၊ 

အ ဏ ြေ  ခေက င် သံုံ်းပံုံ စသည် တ ုံ့်န္ငှ်  ပတ်သက်၍ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ ခရ်းဆ   အတည် ပိုပပ်ီးမှခ ဖရှင််းရန် 

(သ ုံ့်မဟုံတ်) ခရွှဲ့ခန ကလ် ုံကခ်လ  ညခီထ မ ဖစခ်သ ၊ မရငှ််းလင််းခသ   ပဌ န််းြေ က်မ  ်းထ ်းြေ  ရန် 

မသင် ခတ ်သလ ုံ  ဖစလ်ည််း မ ဖစန်္ ုံင်ခပ။ 

Lerner (2010) ၏အဆ ုံအရ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံဥပခေခရ်းဆ  ရ တ င်အသံုံ်း ပိုန္ ုံင်ခသ  Incrementalist 

ြေ ဥ််းကပ်မှု ဆ ုံင်ရ   သခဘ တရ ်း (၄) ရပ်က ုံ  ခအ က်ပါအတ ုံင််း ခလ လ န္ ုံင်ပါသည်။  

၁. လ အမ  ်းစုံ၏ သခဘ ဆန္ဒသက်သက် ဖင ် လွှမ််းမ ုံ်းဆံုံ်း ဖတ်မှု မဟုံတ ်ြေင််း 

၂. ဖ  ွဲ့စည််းပံုံခရ်းဆ  မှုက ုံ ြေ ဥ််းကပ်ရ တ င် ခတ ်လှန်ခရ်းမဆန် ြေင််း 
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၃. က   ပ ်း ြေ ်းန ်းမှုက ုံ အသ အမတှ် ပို ြေင််း  

၄.  ပဿန မ  ်းက ုံ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအြေင််းအက င််းမှ အန ဂါတ်န္ ုံင်ငခံရ်း အြေင််းအက င််းသ ုံ့် ခ ပ င််းခရ ွဲ့ ြေင််း  

လူအမ  ်းစု၏ သန  ဆနဒသက်သက်ပဖင့်် လွှမ််းမိ်ုးဆ ု်းပဖတ်မှု မဟုတ်ပခင််း (Non-majoritarianism) 

အခ ြေြေံမှုမ  ်းက ုံ သတ်မှတ်ရ တ င် လ မ  ်းစုံ၏ ဆန္ဒ ဖင် ဆံုံ်း ဖတ်မည ် ဟ ခသ  ခပတံ ဖင်  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံ 

ဥပ ခေ ဆ ုံင်ရ က စစရပ်မ  ်းက ုံြေ ဥ််းကပ်ပါက စ တခ်ြေေါ်မှုမ  ်းက ုံ ရင်ဆ ုံင်ရန္ ုံင်ပါသည။် ၎င််းအ ပင် ေီမ ုံကခရစစီနစ် 

က ုံယ်၌သည်ပင် လ မ  ်းစုံ၏ခထ က်ြေမံှု တစ်ြေုံတည််း အခပေါ်တ င်သ တည်ရှ ခန ြေင််းမ  ို်း မဟုံတ်ဘ  လ နည််းစုံ၏ 

သခဘ တ ညီမှု၊ ခထ က်ြေမံှုတ ုံ့်အခပေါ်တ င်လည််း မ တည်ခနပါသည်။  န္ ုံငင်တံစ်န္ ုံငင်ံ၏ အမ  ို်းသ ်းခရ်း သ င် ပင် 

စရ ုံကလ်ကခဏ မ  ်းက ုံ သတ်မှတ်ရန် အတ က ် လ ူ့အဖ  ွဲ့အစည််း အ ်းလံုံ်း ပါေင်န္ ုံငခ်ရ်း အတ က် 

ခဆ င်ရ ကရ် တ င် လ နည််းစုံ အုံပ်စုံေင်မ  ်း၏ ခထ ကြ်ေံမှုက ုံရရှ ခအ င် ခဆ င်ရ က ်ြေင််းသည်  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ 

အခ ြေြေ ံ ဥပခေ ခရ်းဆ  ရန်အတ က်  သတ်မှတ်ထ ်းသည ်က လ အပ ုံင််းအ ြေ ်းအတ င််း မ ဖစန်္ ုံင်ဘ   

အြေ  န်အတ ုံင််းအတ တစြ်ေုံအထ  ကက  မင ်န္ ုံင်သညဟ်ုံ Lerner (2010) ကရှု မင်သည်။ 

တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေ ဖင်  ြေ ဥ််းကပ်မှုက ုံ Non-majoritarianism 

သခဘ တရ ်းရှုခထ င် မခှလ လ ပါက ၎င််းြေ ဥ််းကပ်မှုမှ  လက်နတ ွဲ့က သညဟ်ူနသ  အန က င််းပ ခ က် 

(Pragmatic Argument) န္ငှ ် အ ်းလ ု်း ါဝငန်သ  သန  တညူီမှုရယူနိငု်သညဟ်ူနသ  အန က င််းပ ခ က် 

(Consensual Argument) န္စှ်ရပ်က ုံ ခလ လ ခတ ွဲ့ရှ န္ ုံင်သည်။ လက်ခတ ွဲ့က သညဟ် ခသ  အခကက င််း ပြေ က ်

(Pragmatic Argument) ဟ သည်မှ  လ မ  ်းစုံ၏အ မငတ်စ်ြေုံ ဖင ်သ  ဆံုံ်း ဖတ် ြေင််းသည ်

လ နည််းစုံတ ုံ့်၏အ မင်က ုံ ထုံတ်ဖယ်သည ်သခဘ သက် ခရ ကခ်နပပ်ီး ထ ုံသ ုံ့်ဆံုံ်း ဖတ် ြေင််းကလည််း  

ေီမ ုံကခရစီက ုံ ယ ုံင်န ့်ခစက  ပဋ ပကခမ  ်း ဖစခ်ပေါ်ခစန္ ုံင်သည်ဟုံဆ ုံသည် (Lerner, 2010)။ အ ်းလံုံ်းပါေင်ခသ  

သခဘ တ ညီမှုရယ န္ ုံင်သညဟ် ခသ  အခကက င််း ပြေ က် (Consensual Argument) ကမ  

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေတစ်ရပ်၏  အခ ြေြေံမ န္ှင်  စံန္ှုန််းမ  ်းသည် န္ ုံငင်တံ င််းရှ  က   ပ ်းခသ  အသ ုံကအ်ေန််းမ  ်း၏ 

ခထ က်ြေမံှု ဖင ်သ  တညရ်ှ သင ်ပပီ်း လ မ  ်းစုံ၏အ မင်န္ှင အ်က  ို်းစပီ  ်းအခပေါ် အခ ြေမြေသံင ်ခကက င ် ယ ဆသည်။ 

ထ ုံ့်ခကက င်  လ ုံအပ်သခလ က် က ယ်က ယ် ပန့်် ပန့်် ခထ က်ြေမံှုမရန္ ုံင်ခသ  ၊ တစ်နည််းအ ်း ဖင်  

သခဘ မတ ညီမှုမ  ်း က ယ်က ယ် ပန့်် ပန့််ရှ ခနခသ  အစ တ်အစ တအ်ပ ုံင််းမ  ်းက ုံ 

ခထ က်ြေမံှုက ယ် ပန့််စ  ရသည်အထ  သ ုံ့်မဟုံတ် အ ်းလံုံ်းခထ က်ြေသံည်အထ  ခရ ွဲ့ဆ ုံင််းထ ်းသင် သည်ဟုံ 

ဆ ုံသည ်(Lerner, 2010)။ 
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ဖ ွဲွဲ့စည််း  အုနပခခ ဥ နဒနရ်းဆ ွဲမှုကုိ ခ ဥ််းက ်ရ တ င် နတ ်လ ေ်နရ်းမဆေ်ပခင််း (Non-revolutionary 

Approach)  

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  သည ် လုံပ်ငန််းစဉမ်  ်းသည် အမ  ်းအ ်း ဖင်  တ ုံင််း ပည်၏ သမ ုံင််းတ င် 

အခရ်းပါခသ   ဖစရ်ပ်မ  ်းန္ငှ်  တ ုံကဆ် ုံငခ်လ ရှ သလ ုံ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေမ  ်း၏ သဘ ေအရလည််း 

န္ ုံင်ငံသ ်းမ  ်း၏ န္ ုံင်ငခံရ်းဘေ (political life) အခပေါ် ကကီ်းကကီ်းမ ်းမ ်း သက်ခရ ကမ်ှု ခပ်းန္ ုံင်သည် ဖစ်ရ   

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ ခရ်းဆ  သည ် လုံပ်ငန််းစဉအ် ်း ရခတ င် ရြေ အြေ င် အခရ်းတစ်ရပ်က  သ ုံ့် သခဘ ထ ်းက  

သက်ဆ ုံင်ရ  အုံပ်စုံမ  ်းအတ က် အဆငအ်ခ ပဆံုံ်း ဖစခ်သ  အခ ပ င််းအလ မ  ်းက ုံ သယ်ခဆ င်လ ရန် 

ခမျှ ်မှန််းတတ်ကကသည်မှ  မဆန််းကကယခ်ပ။ သ ုံ့်ခသ ် ဆယ်စုံန္စှ်မ  ်းစ  ကတည််းက အခကက င််းရင််းမ  ်းစ   

အခပေါ် အရင််းြေလံ ခသ   ပဿန မ  ်းက ုံ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ ခရ်းဆ  သည  ် တ ုံ်းခတ င််းလှသည ် 

က လအတ င််း အပပ်ီးသတ်န္ ုံင်ရန်ခ ဖရှင််းရန်  မလ ယ်က သက  သ ုံ့် အထက်တ င်ဆ ုံြေ  သည် အတ ုံင််း 

 ပဿန မ  ်းက  ပ ုံမ ုံ၍ပင ် ကကီ်းထ  ်းလ န္ ုံင်သည်  အန္တရ ယ်ပင် ရှ ခနပါသည။် ထ ုံ့်ခကက င်  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ အခ ြေြေ ံ

ဥပခေက ုံ အလ ုံရှ ခသ  အခ ပ င််းအလ မ  ်း  ဖစခ်ပေါ်လ ခစရန် အတ က ် ပထမခ ြေလှမ််းသ ုံ့်မဟုံတ် 

မ ခဘ င်တစြ်ေုံအ ဖစ် သခဘ ထ ်းက  တ ဖည််း ဖည််းခ ပ င််းလ  ြေင််းက ုံ Incrementalist ြေ ဥ််းကပ်မှုက 

အကကံ ပို ြေင််း ဖစ်သည။် ၎င််းသခဘ ထ ်းက ုံ  Gerald Chapman က ‘လက်ခတ ွဲ့က က  စ တ်က ်းယဥ ်ြေင််း’ 

(practical imagination) ဟုံ အမတှ်သည  ပိုသည် (Burke 2006)။           

အ န္ဒ ယန္ ုံင်ငံ၏ ဖ  စည််းပံုံအခ ြေြေံဥပခေအ ်း ခရ်းဆ  သ မ  ်းသည်  အ ငင််းပ  ်းဖ ယခ်ဆ ်းခန္ ်းြေ က်မ  ်းအ ်း 

သခဘ တ ဆံုံ်း ဖတ်ြေ င် က ုံ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအလ န် န္ ုံင်ငခံရ်းနယ်ပယ် (သ ုံ့်မဟုံတ်) အငစ်တကီ  ်းရငှ််းမ  ်းသ ုံ့် ခရ ွဲ့ဆ ုံင််း 

ပပ်ီး ခတ ်လှနခ်သ အခ ြေြေံမ ၊ သခဘ တရ ်းမ  ်းက ုံ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ၏ အခ ြေြေံမ  မ  ်းထ သ ုံ့် ထည် သ င််း 

 ြေင််း မ ပိုပ  ခရ ှင်ရ ှ်းြေ  ကကသည်။ ခတ ်လှနခ်ရ်းဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံစည််းမ ဥ််း (သ ုံ့်) ဥပခေသည် ကက ်းက လ 

အသ င်ခဆ ငပ်ပ်ီး  ပိုလ ယ် ပင်လ ယ်ရှ န္ ုံငခ်သ ်လည််း န္ ုံငင်ံခတ ်သစတ်စ်ြေုံ၏  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေက ုံ 

အုံတ် မစ်ြေ ရ တ င် ရှ ရင််းစ  အရ အ ်းလံုံ်းက ုံ တမဟုံတ်ြေ င််း ခ ပ င််းလ လ ုံသည် တ မ််းည တ်မှုက ုံ 

 ပနလ်ည်ဆင် ြေင်ရန ် အခရ်းကကီ်းသည်။ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံဥပခေသည် "ခတ ်လှန်ခရ်းအြေ ုံက်အတန့််က ုံ 

က ုံယ်စ ်း ပို ြေင််းခလ  သ ုံ့်တည််းမဟုံတ် လ မှုခရ်းန္ငှ် န္ ုံငင်ံခရ်း ခ ပ င််းလ မှုတ ုံ့်န္ှင်  ဆက်စပ်သည်  

ဆင် က  ဖစ်စဥ်အ ်းအစ ပို ြေင််းခလ " ဆ ုံသည်က ုံ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ အခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  သ မ  ်း အခန ဖင ်  

စဥ််းစ ်းြေ င် ြေ  န်ရန်လ ုံအပ်ပါသည်။ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  ရ တ င ် ခတ ်လှန်ခရ်း 

သခဘ တရ ်းပါခသ ခန့်ြေ င််းညြေ င််း ပို ပင်ခ ပ င််းလ မှုမ  ်းက ုံ က ုံယ်စ ်း ပိုသည်   ပဌ န််းြေ က်မ  ်းက ုံ 
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ခရ်းဆ  သ မ  ်းက တစ်ြေါတရလံ ုံလ ်းတတ်ကကသည။် သ ုံ့်ခသ ် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ ခရရှညတ်ညတ်ံ မှုက ုံ 

ခမျှ ်ရည်၍ တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းဆင် က ခ ပ င််းလ မှု (Gradual change) သခဘ ခဆ င်သည်  

 ပဌ န််းြေ က်မ  ်းအ ်း သခဘ ထ ်းက   ပ ်းမှုအက်ခကက င််းမ  ်းက ုံ ပ ုံမ ုံထငရ် ှ်းမလ ခစရန်အတ က ်

ခ ဖရှင််းမှုတစ်ြေုံအ ဖစ ်အသံုံ်း ပိုန္ ုံင်သည်။ 

က ွဲပ  ်းပခ ်းေ ်းမှုမ  ်းကို အရ ိအတိုင််းအသိအမ တ်ပ ြုပခင််း (Representing the Existing 

Disagreements) 

Incrementalist ြေ ဥ််းကပ်မှုသည် က   ပ ်း ြေ ်းန ်းမှုမ  ်းရှ ခနသည ်လ ူ့အဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်းတ င် 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  ခရ်းအတ က် နည််းလမ််းတစ်ရပ် ဖစ်သည် အခလျှ က ် တတ ယခ မ က် 

သခဘ တရ ်းမှ  က   ပ ်း ြေ ်းန ်းမှုမ  ်းက ုံ အရှ အတ ုံင််းအသ အမတှ် ပို ြေင််း ဖစသ်ည်။ 

မတ က   ပ ်းခသ အုံပ်စုံမ  ်း၏ ပါေင်မှုမှ  အခရ်းကကီ်းသက  သ ုံ့် က   ပ ်းခသ အ မင်မ  ်းတ င် 

ဘခဘ တ ညီမှုမရရှ န္ ုံင်ပါက ၎င််းအ မင်မ  ်းက ုံပါ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအတ င််းတ င ် တ ုံကရ် ုံက်ပါေင်န္ ုံင်ရန် 

စီမံ ြေင််း ဖစ်သည။်  

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  ရ တ င် ရှ ရင််းစ  မတ က   ပ ်းသည်  ခဆ ်းခန္ ်းြေ ကန်္ှင်  လ ုံလ ်းြေ က်မ  ်းက ုံ 

ပ င် လင််းစ  ခဖ ် ပပပ်ီး ဆက်လက်ခဆ ်းခန္ ်းမှုမ  ်းက ုံ န္ ုံင်ငခံရ်းခဘ င်သ ုံ့် ခရ ွဲ့ခ ပ င််းထ ်းခကက င််း 

ရ ုံ်းရငှ််းစ  ခရ်းသ ်း ြေင််းကလည််း ထ ုံက  သ ုံ့်မတ က   ပ ်းသည်  လ ုံလ ်းြေ ကမ်  ်းက ုံ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ 

အခ ြေြေဥံပခေပခေကအသ အမှတ်  ပို ြေင််း ဖစခ်ကက င််း ထင်ရှ ်းခစပပ်ီး ခန က်ဆကတ်   

ခဆ ်းခန္ ်းြေ က်မ  ်းကလည််း သ သ ထင်ရှ ်းသည်  အက  ို်းသက်ခရ က်မှုမ  ်းက ုံ  ဖစခ်ပေါ်ခစ န္ ုံင်န္ ုံင်မည် ဖစ်သည်။ 

ဆ ိုုံးဖြတခ်ျကမ်ျ ုံးက ို န ိုငင် ရ ုံးရ  ငသ် ို ို့ ရဖ  ငု်ံးရ  ွှေ့ ဖခငု်ံး 

တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေ ဖင်  ြေ ဥ််းကပ်မှု၏ အခရ်းကကီ်းဆံုံ်းန္ှင  ် အြေရ အက ဆံုံ်းအြေ က်မှ   

အ ငင််းပ  ်းမှုမ  ်း၊ မတ က   ပ ်းသည ် လ ုံလ ်းြေ က် မ  ်းန္ှင  ် စပ်လ ဉ််းပပ်ီး  ပိုလုံပ်ရမည  ် ဆံုံ်း ဖတ်ြေ က်မ  ်းက ုံ 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ ခရ်းဆ  ရ တ င် မဆံုံ်း ဖတခ်တ  ပ  န္ ုံင်ငခံရ်းအြေင််းအက င််းသ ုံ့် ခ ပ င််းခရ ွဲ့ ြေင််း ဖစ်သည်။ 

န္ ုံင်ငခံရ်းအြေင််းအက င််းသ ုံ့်ခ ပ င််းခရ ွဲ့ ြေင််းဆ ုံသည်မှ  လက်ရှ တ င် လ ပ်ြေ တည််းလည််း  ဖစခ်နခသ  

အခ ြေြေဥံပခေတ င ် ပါေင်ရမည်  ဆံုံ်း ဖတ်ြေ ကအ်ြေ  ိုွဲ့က ုံ ယင််းဥပခေ 

ခရ်းဆ  ၊အတည် ပို၊အသကေ်ငပ်ပ်ီးခန က်ပ ုံင််းမှ န္ ုံင်ငခံရ်းခဆ ်းခန္ ်းပ  မ  ်း၊ သခဘ တ ညီြေ က်မ  ်း၊ 
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လွှတ်ခတ ်မှဥပခေ ပဌ န််းမှုမ  ်း စသည် န္ ုံငင်ခံရ်းအြေင််းအက င််းမ  ်းမှတဆင်  ခဆ ်းခန္ ်းြေ မှတ်ရန် 

ခရ ွဲ့ဆ ုံင််း ြေင််း ဖစသ်ည်။ 

က   ပ ်းခသ လ မှုအဖ  ွဲ့အစည််းတ ုံ့်၏  န္ ုံင်ငခံရ်းအယ အဆစံန္ှုန််းမ  ်းအခပေါ်  အ ငင််းပ  ်းမှုမ  ်း၊ 

 ပဿန ရပ်မ  ်းက ုံ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေဆ ုံငရ်  အြေင််းအက င််းထက် န္ ုံင်ငခံရ်းအရခ ဖရှင််း ြေင််းသည် 

ပဋ ပကခတ ုံ့်က ုံ ခရ ှင်လွှ န္ ုံငသ်ည်ဟုံ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ ခရ်းဆ  သ မ  ်းက ယ ဆတတ်ကကသည။် 

ထ ုံသ ုံ့်ခရ ွဲ့ဆ ုံင််းလ ုံက ်ြေင််းအ ်း ဖင ်လည််း က   ပ ်း ြေ ်းန ်းခသ  လ အဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်း၏ န္ ုံင်ငခံရ်းအယ အဆ၊ 

န္ှုန််းစံမ  ်းက ုံ ပ ုံမ ုံက ယ် ပန့််စ  က ုံယ်စ ်း ပိုပပီ်း ၎င််းစံန္ှုန််းမ  ်း၏ တရ ်းေင်မှုန္ငှ်  

အမ  ်းလက်ြေမံှု မင် မ ်းလ ခအ င် လုံပ်ခဆ င်န္ ုံင်ပါသည် (Lerner, 2010)။ 

အိနဒိယနိုင်င ၏ ဖ ွဲွဲ့စည််း  အုနပခခ ဥ နဒနရ်းဆ ွဲမှု လု ်ငေ််းစဥကုိ် နလ့်လ သ ု်းသ ်ပခင််း 

           အ န္ဒ ယန္ ုံင်ငံသည် လ မ  ို်းခရ်း၊ ယဥ်ခက ်းမှုဓခလ ထံုံ်းတမ််း၊ သ သ ခရ်းန္ှင ် ဘ သ စက ်းက   ပ ်းစံုံလင်မှု 

အရှ ဆံုံ်းန္ ုံင်ငံမ  ်း အနက်မှ တစ်န္ ုံင်ငံ ဖစ်ပါသည။် ထ ုံ့်ခကက င ် န္ ုံင်ငတံစ်ြေုံလံုံ်းက ုံ က ုံယ်စ ်း ပိုခသ  “ဘံုံ” 

သ င် ပင်လကခဏ တစ်ြေုံ တညခ်ဆ က်ခရ်းထက် လ မှုခရ်းအရက   ပ ်းစံုံလင်မှုက ုံ ဟန်ြေ ကည်ခီအ င် 

 ပိုလုံပ်ခရ်းမှ  ခစရနမှ်  လ တ်လပ်ခရ်းရသည  ် ၁၉၄၇ လ တ်လပ်ခရ်းမတ ုံင်မီ အန္ဒ ယန္ ုံင်ငံ 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ န္ ုံင်ငခံြေါင််းခဆ င်မ  ်း၏ အဓ ကရည်မှန််းြေ က်  ဖစြ်ေ  သည်။ အဆ ုံပါ ရည်မှန််းြေ က်က ုံ 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေတ င် ထင်ဟပ်န္ ုံငခ်ရ်းသည် ၁၉၄၆ ေီဇင်ဘ လမှ ၁၉၄၉ ေီဇင်ဘ လအထ  က င််းပြေ  ခသ  

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  ခရ်းညီလ ြေအံတ က် အကကီ်းဆံုံ်းစ န်ခြေေါ်မှုတစ်ရပ်  ဖစြ်ေ  သည် (Lerner, 2010)။  

             မတ ညီခသ အ မငမ်  ်း ရှ ခနသည ်ကက ်းက အ မင် တစ်ြေုံက ုံသ  ခရ ်းြေ ယက် င သံ်ုံ်းမှုသည် န္ ုံင်ငံသစ၏် 

န္ုံနယ်လခှသ  ေီမ ုံကခရစစီနစ်အ ်း ေီမ ုံကခရစစီနစက် ုံ ထ ြေ ုံက်သ  ်းခစန္ ုံင်သည်က ုံ အန္ဒ ယန္ ုံင်င ံ

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ ခရ်းဆ  သ တ ုံ့်က န ်းလည်လ ြေ  ကကပပီ်း အ ငင််းပ  ်းမှုမ  ်းရှ ခနသည ် က စစမ  ်းအတ က် 

 ပဌ န််းြေ က်မ  ်းတ တ ပပ ထည် သ င််း ြေင််းမ ပိုခတ  ဘ  ခယဘုံယ ဆန်ခသ   ပဌ န််း 

ြေ က်မ  ်းက ုံသ ထည် သ င််းြေ  ကကပါသည်။  ထ ုံအ ငင််းပ  ်းဖ ယ် က စစရပ်မ  ်းန္ငှ ် စပ်လ ဥ််းပပ်ီး  ပိုလုံပ်ရမည  ်

ဆံုံ်း ဖတ်ြေ က်မ  ်းက ုံလည််း ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေအ ်း ခရ်းဆ  အတည ်ပိုပပီ်း ခန က်ပ ုံင််း အမ  ို်းသ ်းအဆင်  

န္ ုံင်ငခံရ်း ခစ စပ်ခဆ ်းခန္ ်းမှုမ  ်း  ပိုလုံပ်သ  ်းရန ် ခရ ွဲ့ဆ ုံင််းြေ  ကကသည် (Lerner, 2010)။ ယင််းနည််းလမ််းက ုံ 

တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေ ဖင ်ြေ ဥ််းကပ်မှုဟုံ ခြေေါ်ဆ ုံန္ ုံင်သည်။ 
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တပဖည််းပဖည််းခ င််းနပ  င််းလွဲမှုဝါဒပဖင့်် ခ ဥ််းက ်မှုန င့် ် အိနဒိယနိငု်င ၏ ဖ ွဲွဲ့စည််း  ုအနပခခ ဥ နဒေ‌နရ်းဆ ွဲနရ်း 

လု ်ငေ််းစဥ်မ  အပငင််း   ်းမှုမ  ်း 

အ န္ဒ ယန္ ုံင်ငံ၏ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံဥပခေခရ်းဆ  သည ်လုံပ်ငန််းစဥတ် င ် ခပေါ်ခပါက်ြေ  ခသ  

အဓ ကအ ငင််းပ  ်းမှုန္ှစြ်ေုံမှ  န္ ုံင်ငံ၏ တရ ်းေင်ရံုံ်းသံုံ်းဘ သ စက ်း သတ်မှတ်ခရ်းန္ငှ ် န္ ုံငင်တံစ်ြေုံလံုံ်းက ုံ 

လွှမ််းခြေံိုသည  ်တြေုံတည််းခသ  တရ ်းမက ုံဓ ဥပခေ (Unified Civil Code)  ပဌ န််းသတ်မှတ်ခရ်း တ ုံ့် ဖစပ်ါသည် 

(Lerner, 2010)။ ပထမအ ငင််းပ  ်းမှု ဖစ်သည်  န္ ုံငင်ံ၏ တရ ်းေင်ရံုံ်းသံုံ်းဘ သ စက ်းသတ်မှတ် ြေင််းအ ်း 

ြေ   ြေမ််းစ တ် ဖ  ြေင််းမ ပိုမီ  ၎င််း၏အခရ်းပါမှုက ုံ ဉ်ီးစ  သ ရှ ရန ် လ ုံအပ်ပါသည်။ ဘ သ စက ်း က   ပ ်းခသ  

လ အဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်းစ   ခနထ ုံင်သည ်န္ ုံငင်ံမ  ်းတ င် ဘ သ စက ်းတစ်ြေုံတည််းက ုံ န္ ုံင်င၏ံ 

တရ ်းေငရ်ံုံ်းသံုံ်းဘ သ စက ်းအ ဖစ ်ပဌ န််း လ ုံကပ်ါက ထ ုံဘ သ စက ်းက ုံ အသံုံ်းမ ပိုခသ လ နည််းစုံမ  ်း၏ 

အြေ င ်အခရ်းမ  ်းက ုံ  ဖယထ်ုံတ်ရ  ခရ က်ပပီ်း   ယင််းသည် ြေ  ထ က် ြေင််းအထ ခအ င် ပဋ ပကခမ  ်း 

 ဖစခ်ပေါ်ခစန္ ုံင်ပါသည်(Williams, 2007)။1  

ထ ုို့က ကြောင ့် တစ့်ခထုက့်ပ ကု ြော ဘ သ စက ်းက ုံ ရံုံ်းသံုံ်းဘ သ စက ်းမ  ်း အ ဖစ ် သတ်မှတ ်

 ပဌ န််းခပ်း ြေင််းသည်  အ ြေ ်းခသ ဘ သ စက ်းမ  ်းက ုံ အသ အမှတ် ပို အက အက ယ်ခပ်းရ  ခရ က်ပါသည။်  

ထ ုံနည််းလမ််းသည် ဘ သ စက ်းမ  ်းစ   သ ုံ့်မဟုံတ် တစ်ြေုံထက်၍ တည်ရှ ခနခသ   န္ ုံငင်ံမ  ်းအတ က် 

သင ်ခတ ်သည ်ခရ ်းြေ ယ်မှုတစ်ရပ် ဖစ်သည် (Williams, 2007)။2  

 
1 ဥပမာအနေဖြင ့် သိ ိီရိလင်္ကာနိိုင့်ငတံွင့် လွတ့်လပ့်နရေးရပပိီေးနောင့်္် ဆင့်ဟာလာဘာသာစင်္ာေးင်္ိို တစ့်ခိုတည့်ေး နသာ 

ရံိုေးသံိုေးဘာသာစင်္ာေးအဖြစ့် သတ့်မှတ့်ခ  ကင်္ပပိီေး ထိိုင်္  သိို  သတ့်မှတ့်ဖခင့်ေးနကင်္ာင ့် တမိီေးလ့်ဘာသာစင်္ာေး နဖပာဆိိုသူမ ာေးမှာ 

ဗဟိိုအစိိုေးရအြွ ွဲ့အစည့်ေးမ ာေး၌ ဘာသာစင်္ာေး နစှ့်ခိုစလံိုေးအသံိုေးဖပြုရေ့် နတာင့်ေးဆိိုခ  ကင်္ရာ နောင့်္်ပိိုင့်ေးတွင့် 

တမိီေးလ့်လူမ ိြုေးအမ ာေးစိုနေထိိုင့်ရာ ဖပည့်ေယ့်တစ့်ခို သတ့်မှတ့်နပေးမည ့် ြင့်္်ဒရယ့်စေစ့် ခွ ထွင့်္်နရေးအထိပါ တိိုေး၍နတာင့်ေး ဆိိုလာကင်္ပပိီေး  

နိိုင့်ငတံွင့်ေး ဆယ့်စိုနစှ့်မ ာေးကင်္ာနအာင့် ဖပည့်တွင့်ေးစစ့်ဖြစ့်ခ  သည့် (Sakunthala Jayamaha, 2022)။ ထိို  အဖပင့် ၁၉၇၁ 

ခိုနစှ့်ပါင်္စစတေ့်တွင့် အူရ့်ဒ ူ နငှ့်  ဘေ့်ဂါလိီစင်္ာေးနငှ့် ပင့်္်သင့်္်ပပိီေး တရာေးဝင့်ဘာသာစင်္ာေး အဖြစ့်သတ့်မှတ့်ရေ့်မှ 

အစဖပြု၍အန ှွဲ့ပါင်္စစတေ့် ခွ ထွင့်္်နရေး ဆင့်္်လင့်္်ဖြစ့်ပွာေးပပိီေး အန ှွဲ့ပါင်္စစတေ့်နငှ့်  အနောင့်္်ပါင်္စစတေ့် စစ့်ပွ မ ာေးဖြစ့်ပွာေးခ  ပပိီေး 

နောင့်္်ဆံိုေးတွင့် အန ှွဲ့ပါင်္စစတေ့်င်္ခွ ထွင့်္်ပပိီေး ဘဂကလာေးနဒ  ှ့်နိိုင့်င ံ တည့်နထာင့်ခ  ကင်္သည့်(Sazzad, 2020)။ ထိို  အဖပင့် ေိီနပါနိိုင့်င ံ

အနိဒယိေယ့်စပ့် ဖြစ့်နသာတထ့်ရိိုင့်ေးနဒသ ှိမဒဒဟင့်္် ှိ လူမ ိြုေးမ ာေးမှဟင့်ဒိီဘာသာစင်္ာေး င်္ိိုတရာေးဝင့်ဘာသာ 

စင်္ာေးအဖြစ့်သတ့်မှတ့်ရေ့်နတာင့်ေးဆိိုမှုမှဖြစ့်သည့် ပဋပိင်္ခမ ာေးလည့်ေး ှိသည့်(Ashish Giri, 2010)။ 

 
2 ဥပမာအာေးဖြင ့်အင့်ဒိိုေိီေး ှာေးနိိုင့်ငတွံင့် တိိုင့်ေးရင့်ေးသာေး လူမ ိြုေးစိုအမ ိြုေးမ ိြုေး နဖပာဆိိုကင်္သည ့် ဘာသာစင်္ာေးနပါင့်ေး ၇၀၀ နင်္ ာ့် ှိရာ 

လူဦေးနရ၏ ၅ ရာခိိုင့်နှုေ့်ေးနအာင့်္်သာနဖပာဆိိုနသာ ဘဟာဆာအင့်ဒိိုေိီေး ှာေး ဘာသာစင်္ာေးင်္ိို ရံိုေးသံိုေးဘာသာစင်္ာေးအဖြစ့် 
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အ န္ဒ ယန္ ုံင်ငံ၏ ဘ သ စက ်းအသံုံ်း ပိုမှုက ုံ ခလ လ ကကည လ်ျှင် လ တ်လပ်ခရ်းရသည်  ၁၉၄၇ ြေုံန္စှ်တ င ်

လ ဦ်းခရ ၁၃ သန််းြေန့််   ခ ပ ဆ ုံအသံုံ်း ပိုခသ  ဘ သ စက ်းခပါင််း ဆယ်မ  ို်းရှ ပပီ်း လ ဉီ်းခရ တစ်သန််းခက   ်

ခ ပ ဆ ုံ အသံုံ်း ပိုခသ  ဘ သ စက ်းခပါင််း ၁၇ မ  ို်းခက  ် ရှ သည် (Stepan, Linz and Yogendra Yadav, 

2010)။ ၁၉၆၁ သန််းခြေါငစ် ရင််းအရ ဟင်ေီဘ သ စက ်းခ ပ ဆ ုံသ သည် စုံစုံခပါင််းလ ဦ်းခရ၏ ၃၃.၃၇ 

ရ ြေ ုံင်န္ှုန််းရှ ပပီ်း ၂၀၀၁ သန််းခြေါင်စ ရင််းတ င ်၄၁.၀၃ ရ ြေ ုံငန်္ှုန််းထ  ရှ ပါသည် (Office of the Registrar General, 

India (ORGI), 1968)။  အဆ ုံပါပမ ဏသည် လ ဦ်းခရ သန််းခပါင််းမ  ်းစ  ရှ ခနလင် စက ်း ရ ြေ ုံင်န္ှုန််းအ ်း ဖင်  

န္ ုံင်ငံ လ ဦ်းခရ၏ ထက်ေက်ပင ်မရှ ခသ်းခြေ ။  

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ အခ ြေြေံဥပခေခရ်းဆ  ခရ်းညီလ ြေတံ င်မ  တရ ်းေင်ရံုံ်းသံုံ်းဘ သ စက ်း သတမှ်တ်ခရ်းအခပေါ် 

ဟင်ေစီက ်းအသံုံ်း ပိုခသ  ခေသမ  ်းမှက ုံယ်စ ်းလှယ်မ  ်းန္ငှ ် ဟငေ်ီမဟုံတ် ခသ  ဘ သ စက ်းအသံုံ်း ပိုသည ် 

ခေသမ  ်းမှက ုံယစ် ်းလှယ်မ  ်း အကက ်း အ ငင််းပ  ်းမှုမ  ်း ခပေါ်ခပါက်ြေ  ပါသည ် (Lerner, 2011)။ 

ဟင်ေစီက ်းအသံုံ်း ပိုခသ သ မ  ်းက ဟင်ေီဘ သ စက ်းက ုံ တရ ်းေငရ်ံုံ်းသံုံ်းဘ သ စက ်းအ ဖစ် သတ်မှတ ်

ပပ်ီး  အဂဂလ ပ်ဘ သ စက ်းက ုံ ကက ်းြေံဘ သ စက ်း (ligua franca) အ ဖစ ်အသံုံ်း ပိုရန ်ခတ င််းဆ ုံြေ  ကက ပပ်ီး 

တဖကတ် င ် အ ြေ ်းဘ သ  စက ်းခ ပ ဆ ုံသ မ  ်းကမ  တစ်န္ ုံင်ငံလံုံ်းအတ ုံင််းအတ  ဖင ်   တခ ပ်းညီ 

ဘ သ စက ်း တစ်ြေုံ သတမှ်တ် ြေင််းထက ်အ ြေ ်းခသ  ဘ သ စက ်းမ  ်းက ုံပါ အသ မှတ် ပို လက်ြေ ံြေင််းက  

က   ပ ်း ြေ ်းန ်းမှုမ  ်းကက ်းမှ စည််းလံုံ်းညီည တ်ခရ်းက ုံ ပ ုံ၍တည်ဆ က်န္ ုံင်မည်ဟုံ ခထ က် ပခ ပ ဆ ုံြေ  ကကသည် 

(Legislative Assembly Debates, 1947)။  

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  ရ တ င် ရံုံ်းသံုံ်းဘ သ စက ်း သတ်မှတခ်ရ်းန္ှင ်ပတ်သက် ၍၁၉၄၆ 

ြေုံန္စှ်မှ ၁၉၄၈ အတ င််း သံုံ်းန္ှစ်န်ီးပါ်းအြေ  န်ယ  ခစ စပ်ည  န္ ှုင််းြေ  ကကသည်။ အဂဂလ ပ် ဘ သ စက ်းသည် 

ပ  တ သျှက ုံလ ုံနလီက်ထကတ် င် ရံုံ်းသံုံ်း ဘ သ စက ်း ဖစ်ြေ  ရ  လ တ်လပ်ခရ်းရြေ  န်၌ ဌ ခနတ ုံင််းရင််းသ ်း 

ဘ သ စက ်း (အထ ်းသ ဖင် ဟငေ်ီ) တစ်ြေုံက ုံ သ ရံုံ်းသံုံ်းဘ သ စက ်းအ ဖစ် အသံုံ်း ပိုမည်၊ 

 
အင့်ဒိိုေိီေး ှာေးနိိုင့်င ံြွ ွဲ့စည့်ေးပံိုအနဖခခံဥပနဒပိုဒ့်မ ၃၆ အရ အသအိမှတ့်ဖပြုခ  သည့်။ အိီရတ့်နိိုင့်င၏ံ ြွ ွဲ့စည့်ေးပံိုအနဖခခံဥပနဒ (၂၀၀၅) ပိုဒ့်မ ၄ 

အရ အာရဗိီ နငှ ့် င်္ာ ဒစ့် ှ့် ဘာသာစင်္ာေးမ ာေးင်္ိို ရံိုေးသံိုေးအဖြစ့်နရွေးခ ယ့် သတ့်မှတ့်ထာေးပပိီေး အစိိုေးရဖပေ့်တမ့်ေး၊ ဥပနဒဖပြုနရေး၊ အစိိုေးရအြွ ွဲ့၊ 

တရာေးရံို ေးမ ာေးနငှ ့် စာခ ြုပ့်စာတမ့်ေးမ ာေးနရေးဆွ ရာ၌ အသံိုေးဖပြုရမည့်ဟူ၍ ဖပဌာေ့်ေးထာေးသည့်။ ထိို  အဖပင့် ဘယ့်လ့်ဂ ိီယံနိိုင့်င ံ

ြွ ွဲ့စည့်ေးပံိုအနဖခခံဥပနဒ (၁၈၃၁)တွင့် ဘာသာစင်္ာေးအနပေါ်အနဖခခံ၍ ဒတ့်ခ ့်ဘာသာစင်္ာေးနဖပာနဒသ၊ 

ဖပင့်သစ့်ဘာသာစင်္ာေးနဖပာနဒသ၊ ဂ ာမေ့် ဘာသာစင်္ာေးနဖပာနဒသနငှ ့် ဘာသာစင်္ာေးနစှ့်မ ိြုေးနဖပာ (ဒတ့်ခ ့်နငှ ့် ဖပင့်သစ့်) 

ပမိြုွဲ့နတာ့်ဘရပ့်ဆ လ့်နဒသဟူ၍ နဒသနလေးခိုအဖြစ့် ဘာသာစင်္ာေးငိ်္ိုတရာေးဝင့်အသအိမှတ့်ဖပြုပိိုင့်ခွင့် ငိ်္ို ဖပည့်ေယ့်အဆင့် အထိ 

ပိိုင့်ေးဖခာေးခွင့် ဖပြုထာေးသည့်ငိ်္ိုနတွွဲ့ရသည့်။ 



 

13 
 

မ ပိုမည်က ုံခဆ ်းခန္ ်းြေ  ကကသည်။ သခဘ ထ ်းတင််းမ မှုမ  ်းခန က်ဆံုံ်းတ င် ကက ်းက လ အသ င်က ်းခ ပ င််းခရ်း 

အစီအမံအ ဖစ် ဟင်ေီဘ သ စက ်းက ုံ အ န္ဒ ယဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ ပုံေ်မ ၃၄၃ အရလည််းခက င််း 

အဂဂလ ပ်ဘ သ စက ်းက ုံ အ န္ဒ ယဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံဥပခေ ပုံေ်မ ၃၅၁ အရလည််းခက င််း 

ရံုံ်းသံုံ်းဘ သ စက ်းမ  ်းအ ဖစ် အသ အမှတ် ပိုြေ  သည။် ဆက်လက်ပပီ်း မ လရှ ရင််းစ   အဂဂလ ပ်ဘ သ စက ်းမှ 

ဟင်ေီဘ သ စက ်း တစ်ြေုံတည််းက ုံသ  ရံုံ်းသံုံ်းဘ သ စက ်းတစ်ြေုံတည််းအ ဖစ် 

ခန င်က လမ  ်းတ င်သတ်မှတ်န္ ုံင်ရန် အစ ုံ်းရခက ်မရှင်က ုံ ဥပခေအရ ကက ်းက လ ၁၅ န္ှစ ်

အတ င််းကက ို်းပမ််းခဆ င်ရ ကရ်မည်ဟုံ အြေ င် အ ဏ အပ်န္ှင််းပပ်ီး ၁၅ န္ှစ်သကတ်မ််း ကုံန်ဆံုံ်းပါက 

 ပနလ်ည်စဥ််းစ ်းဆံုံ်း ဖတ်မည ် ဟုံတ ုံင််း ပို ပည် ပိုလွှတခ်တ ်မှ ခကကည ြေ  သည်။ 

သ ုံ့်ခသ ်ထ ုံက  သ ုံ့်ကက ို်းပမ််းြေ က်သည် အ န္ဒ ယန္ ုံင်ငံ ေန်ထမ််း ေင်ြေ င ်စ ခမ်းပ  အခပေါ် ဂယကရ် ုံက ်

ပပ်ီးအထ ်းသ ဖင် ထ ုံစ ခမ်းပ  သည်  ဟ ုံအစ ုံ်းရ န္ှင ်  ပည်နယအ်စ ုံ်းရမ  ်းတ ုံ့်၏    ရ ုံကခရစယီန္တရ ်း၌ 

အကကီ်းတန််းရ ထ ်းအမ  ်းစုံအတ က် ေင်ြေ င ်  ဖစခ်နခလရ  န္ ုံင်ငခံရ်းအ ဏ န္ှင ် စီ်းပ  ်းခရ်းအြေ င အ်လမ််းမ  ်း 

လက်လှမ််းမီန္ ုံင်မှုန္ငှ ် အလ န ် ဆက်စပ်ခနသည်  အတ က်ဟငေ်ီ ဘ သ စက ်းဦ်းစ ်းခပ်း၍ က င််းပမည်  

အခ ြေအခနမ  ို်းက ုံ ဆန့််က ငက်န့််က က်မှုမ  ်းခပေါ်ခပါက်ြေ  သည်။ ဟငေ်ီဘ သ စက ်းက ုံ ခရ ်းြေ ယ ်ြေင််းသည် 

မ မ တ ုံ့် ပည်နယ်မ  ်းအခပေါ် ခြေတ်သစ်က ုံလ ုံန ီပိုရ ခရ က်သည်ဟ ၍ ဟင်ေီဘ သ  

စက ်းမခ ပ ဆ ုံသ မ  ်းကဆ ုံြေ  ကကသည်။ ထ ုံ့်ခန က် အဆ ုံပါ ၁၅န္ှစ်သက်တမ််းကုံန်ဆံုံ်းသည ် ၁၉၆၀ 

 ပည န်္ှစ်မ  ်းတ င်  ပညန်ယ်မ  ်း၌ ဆန္ဒ ပမှုမ  ်းခပေါ်ခပါက်လ ပပ်ီး ဟင်ေီဘ သ စက ်းအ ်း 

တရ ်းေငရ်ံုံ်းသံုံ်းဘ သ စက ်းတစ်ြေုံတည််းသတ်မှတ်ရန် ကက ို်းစ ်းမှုက ုံ အ န္ဒ ယပါလီမန်မှ လက်ခလျှ  က  

အဂဂလ ပ်စက ်းက ုံပါ ကက ်းြေဘံ သ စက ်း (Linga Franca) အ ဖစ ်    ရ ုံကခရစနီ္ှင ် ပုံဂဂလ ကကဏ္မ  ်းတ င် 

အသံုံ်း ပိုြေ  ကကသည ်(Lerner, 2010)။ 

ေုံတ ယအ ငင််းပ  ်းမှုသည် န္ ုံငင်ံတစ်ေှမ််းတစ်သမတ်တည််း ဖစ်ခသ   တရ ်းမက ုံဓဥပခေ (Uniform 

Civil Code) တစ်ြေုံ  ပဌ န််းသတ်မှတ်ခရ်း ဖစ်သည်။ ဆ ုံလ ုံသည်မှ  ၎င််းတရ ်းမဆ ုံင်ရ ဥပခေမ  ်းတ င ်

ဘ သ ခရ်းဆ ုံင်ရ  ဓခလ ထံုံ်းတမ််းမ  ်း (မ  ်းခသ အ ်း ဖင်  ဟ န္ဒ ဓခလ ထံုံ်းတမ််းမ  ်း) 

လွှမ််းမ ုံ်းပါေငခ်န ြေင််းမှဖယ်ထုံတ် ြေင််း ဖစ်သည်။ ဘ သ ခရ်းကင််းလ တခ်သ  န္ ုံငင်ံခတ ် (Secular State) 

ဆ ုံသည်မှ  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ အခ ြေြေဥံပခေအရ န္ ုံငင်ခံတ ်သည် မည်သည ် ဘ သ တရ ်းအခပေါ်မှ အခ ြေြေ ံြေင််း မရှ ပ  

တညခ်ဆ က်ထ ်းခသ  ဘ သ ခရ်း ကင််းလ တ်သည ် န္ ုံင်ငခံတ  ်ဖစပ်ပ်ီး ဘ သ ခရ်းလ တ်လပ်ြေ င က် ုံ 

အက အက ယ်ခပ်းသည ် န္ ုံင်ငံ ဖစ်သည် (Williams, 2007)။ အ န္ဒ ယရှ  လ ဦ်း ခရအမ  ်းစုံသည ်
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ဟ န္ဒ ဘ သ က ုံက ုံ်းက ယ်ကကပပီ်း စုံစုံခပါင််းလ ဦ်းခရ၏ ၁၂ ရ ြေ ုံင်န္ှုန််းသည် အစစလ မ်ဘ သ က ုံက ုံ်းက ယ်သည် 

(Lerner, 2010)။ အ န္ဒ ယန္ ုံငင်ံသည် ဘ သ ခရ်းအရလည််း က   ပ ်း ြေ ်းန ်းမှုမ  ်းစ  ရှ ခသ ခကက င  ်

၎င််းတ ုံ့်၏တရ ်းမက ုံဓဥပခေက ုံ ခရ်းဆ  က င် သံုံ်းရ တ င် လ မှုပတ်ေန််းက င ် အခပေါ်အခ ြေြေကံ  

ဘ သ ခရ်းက ုံအခ ြေမြေံသည  ် တရ ်းမက ုံဓဥပခေတစ်ရပ်က ုံ ြေ မှတ်ရန် အ န္ဒ ယဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ၏ 

အြေန််း ၄  ပုံေ်မ ၄၄ တ င် ပဌ န််းြေ  သည် (Lerner, 2010)။ သ ုံ့်ရ တ ငယ်င််းဥပခေ၏ ပုံေ်မ ၃၇အရ 

အထက်တ ငခ်ဖ ် ပြေ  သည်  တရ ်းမက ုံဓဥပခေတစ်ရပ်က ုံ ြေ မှတ်ရန် ပဌ န််းြေ က်မ  ်းက ုံ တရ ်းရံုံ်းမ  ်း 

တ ငအ်သံုံ်းမ ပိုန္ ုံငခ်သ်းဘ ( တနည််း အ ဏ သက်ခရ က်  ြေင််းမရှ ခသ်းဘ ) ဥပခေ ပိုရ  တ င် 

ဆက်လက်ခဆ ်းခန္ ်းရမည် ဖစ်ပပီ်းထ ုံအြေါတ င် စံ ပိုရမည်  မ မ  ်းအ ဖစသ်  ပဌ န််းထ ်း ြေင််း ဖစ်သည။်  

ထ ုံ ပဌ န််းြေ က်ခကက င ် အ န္ဒ ယပါလီမန်သည် က   ပ ်း ြေ ်းန ်းခသ  ဘ သ ခရ်း အသ ုံကအ်ေန််းမ  ်းတ င ်

အသံုံ်း ပိုန္ ုံင်မည  ် အသီ်းသီ်းခသ ခသ  တရ ်းမက ုံဓဥပခေမ  ်း ြေ မှတ်ြေ  သည ် (Lerner, 2010)။ 

၎င််းတ ုံ့်က ုံကကည ် ြေင််းအ ်း ဖင  ် အ န္ဒ ယန္ ုံင်ငံ၏ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  ခရ်းလုံပ်ငန််းစဥတ် င် 

ကကံိုခတ ွဲ့ြေ  ရခသ  အ ငင််းပ  ်းမှုမ  ်းက ုံ တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေ ဖင ြ်ေ ဥ််းကပ်မှု  ဖင ်ခ ဖရှင််းြေ  သည်က ုံ 

ခတ ွဲ့ရသည။် 

အိုင်ယ လေ်နိုင်င ၏ဖ ွဲွဲ့စည််း  နုရ်းဆ ွဲနရ်းလု င်ေ််းစဉ်ကုိ နလ့်လ သ ု်းသ ်ပခင််း 

အ ုံငယ် လန်န္ ုံင်ငံဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ (Bunreacht na hÉireann) က ုံ ၁၉၃၇ ြေုံန္စှတ် င ်

အတည် ပိုြေ  ပပ်ီး  ၎င််း’အခ ြေြေဥံပခေသည် လ တ်လပ်ခသ အ ုံငယ် လန် ပည်နယ်အခ ြေြေဥံပခေ (Saorstát 

Éireann - ၁၉၂၂) မှဆင််းသက်လ  ြေင််း ဖစ်ပါသည်။ လ တ်လပ်ခသ အ ုံငယ် လန် ပည်နယအ်ခ ြေြေဥံပခေက ုံ 

အ ုံငယ် လန် ပည်တ င််းစစက် လ ဖစခ်သ  ဇ န ် ၁၉၂၂ မှ ခမ ၁၉၂၃ က လအတ င််း ခရ်းဆ   အတည် ပို 

ြေ   ြေင််း ဖစ်သည။် ထ ုံ့်အ ပင် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံသည်ပ  တ န်အစ ုံ်းရန္ငှ်  အ ုံငယ် လန် 

 ပည်သ ူ့က ုံယ်စ ်းလှယ်မ  ်းအကက ်းြေ ိုပ်ဆ ုံသည်  အငဂ်လ ုံ-အ ုံငယ် လန် စ ြေ ိုပ် (Anglo-Irish Treaty) 

မှတစ်ဆင်  ခပေါ်ခပါက်လ သည ်ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ ဖစ်သည ်အတ က် န္ ုံငင်တံ င််း ဖစ်ပ  ်းခနသည ် 

 ပည်တ င််းစစက် ုံအဆံုံ်းသတ်ရန်၊ န္ ုံင်ငတံ င််းလွှမ််းမ ုံ်းခနသည ် ပ  တ သျှတ ုံ့်၏ အြေန််းကဏ္န္ှင ် 

န္ ုံင်ငံအတ င််းအ ်းခက င််းလ သည ် အမ  ို်းသ ်းက ုံယ်ပ ုံငအ်ုံပ်ြေ ိုပ်ြေ င ်ရခရ်း (National Sovereignty)  

ဆန့််က င်ဘက်အခတ ်းအခြေေါ်န္ှစ်ြေုံကက ်း တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေ ဖင်  ြေ ဥ််းကပ်မှု 

က ခရ်းဆ  ခဖ  ်ပထ ်းသညက် ုံ ခတ ွဲ့ရှ ရပါသည။်  
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၂ န္ှစတ် ကက  မင် ြေ  သည်  ပ  တ န်န္ငှ ်အ ုံင်ယ လန်စစပ်   (၁၉၁၉-၁၉၂၁) အပပ်ီးတ င် အငဂ်လ ုံ-

အ ုံငယ် လန်စ ြေ ိုပ်က ုံ ြေ ိုပဆ် ုံြေ  သည်။ ၁၉၂၂ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေက ုံလည််း ထ ုံစ ြေ ိုပ်ခပေါ် အခ ြေြေံက  

ခရ်းဆ  ြေ   ြေင််း ဖစသ်ည်။ ယြေုံခဆ ်းခန္ ်းမည်  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  ခရ်းဆ ုံင်ရ  

သခဘ ထ ်းမတ က   ပ ်းမှုမ  ်းမှ  အဓ ကအ ်း ဖင  ် ထ ုံစ ြေ ိုပက် ုံလက်ြေ၍ံ ထ ုံစ ြေ ိုပ်အခ ြေြေအံခပေါ်မှ 

လ တ်လပ်ခရ်းအရယ မည ် အခတ ်းအခြေေါ်န္ငှ ် ထ ုံစ ြေ ိုပ်က ုံဆန့််က င်ပပ်ီး လံုံ်းေလ တ်လပ်ခရ်းအရယ မည ် 

အခတ ်းအခြေေါ်ဟ ၍ န္ှစ်ပ ုံင််းက  ခနသည်က ုံ ခတ ွဲ့ရှ ရသည်။ 

အထ ်းသ ဖင  ်စ ြေ ိုပ်ပါအြေ ကအ်လက်မ  ်း ဖစသ်ည  ်အ ုံင်ယ လန်န္ ုံငင်ံက ုံ အ ြေ ်းန္ ုံင်ငံမ  ်း ဖစက်ကသည  ်

ကခနေါ၊ ဩစခတ်းလ ၊ နယ ်းဇီလန်န္ှင ် ခတ င်အဖရ ကက  သ ုံ့် ပ  တ နေ် ုံမနီယီံအခ ြေအခန ဖင ်ထ ်းရှ ရန် (ပုံေ်မ-၁)၊ 

အ ုံငယ် လန်လွှတ်ခတ ်သည ် ပ  တ န်ဘုံရင်ထသံစစ ြေံရန် (ပုံေ်မ-၄)၊ ပ  တ န်မှစစ်ခလ  ်ခကက်းခပ်းရန် (ပုံေ်မ-၅)၊ 

ပ  တ န်၏ခရတပ်န္ငှ ် စစ်တပ်မ  ်းက ုံန္ ုံင်ငအံတ င််းထ ်းရှ ရန် (ပုံေ်မ-၆ န္ငှ်  ၇) န္ှင်  

အ ုံငယ် လန်က က ယခ်ရ်းတပ်၏အင်အ ်းက ုံ အကန့််အသတ်အတ င််းသ ထ ်းရှ ရန် (ပုံေ်မ-၈) 

အစရှ သညတ် ုံ့်သည် ခစ ေကတက်ဖ ယရ်  အြေ ကမ်  ်းပင်  ဖစသ်ည။် အြေ ိုပ်အ ်း ဖင ်ဆ ုံခသ ် 

စ ြေ ိုပ်က ုံလက်ြေပံပ်ီးလ တ်လပ်ခရ်းအရယ ခရ်းန္ငှ  ် စ ြေ ိုပသ်ည်ပ  တ နတ် ုံ့်၏လွှမ််းမ ုံ်းမှု ဖစ်ပပီ်း 

ထ ုံစ ြေ ိုပမှ်ခပ်းခသ လ တ်လပ်ခရ်းသည်လည််း ခရ ရညစ် မ်လ တ်လပ်ခရ်း ဖစသ်ည ်အတ က် ထ ုံစ ြေ ိုပ်က ုံ 

 ငင််းပယ်ခရ်းဟ ၍ အယ အဆန္ှစ်မ  ို်း သ သ သ သ က   ပ ်းြေ  ပပီ်း ခန က်ဆံုံ်း  ပညတ် င််းစစ် ဖစ်ပ  ်းခစြေ  သည်အထ  

သခဘ ထ ်းက   ပ ်းမှုတင််းမ ြေ  သည် (Kissane, 2005)။ 

၁၉၂၂ ဇန်နေါရလီဆန််း ထ ုံဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  ခရ်း ကက ိုပမ််းကကသည် အြေ  န်တ င်လည််း 

ထ ုံက  လ  မှုန္ှစြ်ေုံအခပေါ်မ တည်ပပီ်း ဖ  ွဲ့စည််းပံုံမ ကကမ််း (၂) ခစ ငခ်ပေါ်ထ က်လ ြေ  သည။် ပထမမ ကကမ််း အခန ဖင ် 

န္ ုံင်ငံ၏လက်ရှ အခ ြေအခနအရပ  တ သျှတ ုံ့်ပါေင်ပတ်သကသ်ည ် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံက ုံခရ်းဆ  ရန ် (Political 

Nationalism) တင် ပပပီ်း ေုံတ ယမ ကကမ််းမှ အ ုံငယ် လန်အမ  ို်းသ ်းခရ်းေါေစစ်စစက် ုံခဖ ် ပသည ် 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံက ုံခရ်းဆ  ရန ်(Cultural Nationalism) တင ်ပြေ  သည် (Hutchinson, 1987)။ အင်ဂလ ုံ - အ ုံငယ် လန် 

စ ြေ ိုပ်အရမ  အ ုံငယ် လန်ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေသည် ပ  တ နအ်စ ုံ်းရ၏ အတည် ပိုြေ က်ရမှ သ  

အသက်ေငခ်စမညဟ်ုံ ခဖ ် ပထ ်းသည် (စ ြေ ိုပ်ပုံေ်မ - ၁၈)။  

ထ ုံ့်ခကက င ် အ ုံငယ် လန်န္ ုံငင်ံ၏ကနဦ်းဖ  ွဲ့စည််းပံုံခရ်းဆ  ခရ်း အဓ က ပဿန သည် 

‘အ ုံငယ် လန်န္ ုံင်ငံ၏အမ  ို်းသ ်းလ တခ် မ ကခ်ရ်းန္ငှ ် က ုံယ်ပ ုံင်အမ  ို်းသ ်းလကခဏ ပါသည ် 
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ဖ  ွဲ့စည််းပံုံဥပခေခရ်းဆ  န္ ုံင်မညခ်လ  (သ ုံ့်မဟုံတ်) ပ  တ သျှတ ုံ့်ဖ အ ်းခအ က်မှ တစ်ဆင ်ြေ င််းသ  ်းမညခ်လ ’’ 

ဟ သည ် ပဿန  ဖစပ်ါသည။် ထ ုံစဉ်က လ အ ုံင်ယ လန်န္ ုံငင်ံဖ  ွဲ့စည််းပံုံခရ်းဆ  ခရ်း ဖစစ်ဥ်ရှ ၏ 

န္ ုံင်ငခံရ်းအငအ် ်းစုံမ  ်းက ုံ ြေ   ြေ ်းကကည ်ပါကလည််း ခယဘုံယ အ ်း ဖင်  ၃ ပ ုံင််းခတ ွဲ့ရှ န္ ုံငသ်ည်။  ပညတ် င််းတ င ်

စ ြေ ိုပ်က ုံလက်မြေံသည  ် အင်အ ်းစုံန္ှင ် စ ြေ ိုပ်က ုံ အခ ြေြေံ၍ တဆင ်ြေ င််းလ တ်လပ်ခရ်းရယ မည  ်

အင်အ ်းစုံတ ုံ့်အ ပင် ခန ကတ်စ်ပ ုံင််းမှ   ပင်ပရှ  ပ  တ နအ်စ ုံ်းရတ ုံ့် ဖစသ်ည် (Lerner, 2010)။ ပ  တ န်အခန ဖင ် 

စ ြေ ိုပ်ပါအတ ုံင််း ၎င််းတ ုံ့်၏အုံပ်ြေ ိုပ်ခရ်းအ ဏ န္ငှ်  လွှမ််းမ ုံ်းမ  ်း ဆက်လကတ်ည်ရှ ခနခအ င်  ဖ အ ်းခပ်း 

ခနသက  သ ုံ့် (Curran, 1980)၊  စ ြေ ိုပက် ုံ လက်မြေံသည ်  ပည်တ င််း အငအ် ်းစုံအခန ဖင ်လည််း 

ပ  တ န်အ ဏ က ုံ ငင််းဆန်ပပီ်း အမ  ို်းသ ်းခရ်းက ုံယ်ပ ုံင်လကခဏ က ုံ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံတ င််းထည ်သ င််းခရ်းမ  ေါေက ုံ 

က ုံင်စ  သည။် ထ ုံ့်ခကက င  ် ပထမဆံုံ်းအ ုံင်ယ လန်န္ ုံငင်ံအခ ြေြေံဥပခေတ င် ဆန့််က င်ဘကန်္စှ်ြေုံခပါင််းစပ် 

ထ ်းသည ် (Symbolic Ambivalence) အခ ြေအခနက ုံ ထင်ဟပခ်နပါသည်။ ပ  တ သျှတ ုံ့်က စ ြေ ိုပ်တ င ်

သတ်မှတ်ထ ်းခသ  ကန့််သတ်ြေ ကမ်  ်းသ မက  အမ  ို်းသ ်းလ တ်ခ မ ကခ်ရ်းလကခဏ မ  ်းပါ ခပါင််းစပ် 

ပါေင်ခနသညက် ုံလည််း ခတ ွဲ့န္ ုံင်ပါသည်။ ဥပမ အခန ဖင  ် တစ်ခနရ တ င ် ‘အ ုံင်ယ လန်န္ ုံငင်ံအစ ုံ်းရ၏ 

အ ဏ အ ်းလံုံ်းန္ှင ် အုံပ်ြေ ိုပ်ခရ်း၊ တရ ်းစရီင်ခရ်း၊ ဥပခေ ပိုခရ်းအ ဏ အရပ်ရပ်သည် 

အ ုံငယ် လန် ပည်သ လ ထုံထံမှ ဆင််းသက်ခစရမည်’ (ပုံေ်မ -၂) ခဖ ် ပထ ်းသလ ုံ အ ြေ ်းခနရ တ င်လည််း 

‘န္ ုံင်ငံ၏ဥခသျှ င်သည် ပ  တ န်ဘုံရင ်ဖစသ်ည် (ဖ  ွဲ့စည််းပံုံန ေါန််းအပ ုံင််း -၂) ဟုံခဖ ် ပထ ်းသည် (The 

Constitution of the Irish Free State – 1932, London)။  

 

ကနဉီ်းဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေတ င် ဆန့််က င်ဘက်အ မငန်္ှစ်ြေုံစလံုံ်းက ုံ ထည ် သ င််း ခရ်းဆ   

ထ ်းသည ်အတ က်  ခက င််းက  ို်းခရ ၊ ဆ ုံ်းက  ို်းပါေ နတ်  ခနလျှက် ရှ ပါသည်။ ခက င််းက  ို်းအခန ဖင ် 

ထ ုံက  သ ုံ့်ထည ်ခရ်းဆ  ထ ်းသည ်အတ ကခ်ကက င ် ပ  တ နအ်စ ုံ်းရ၏ လက်ြေမံှု ဖင်  ေီမ ုံကခရစခီရ ်းခက က်ပ  မ  ်း 

က င််းပပပ်ီး အ ုံင်ယ လန်လွှတခ်တ ်၊ အစ ုံ်းရမ  ်း ဖ  ွဲ့စည််းလ န္ ုံင် ြေင််းပင် ဖစ်ပါသည် (Leo Kohn, 1932) (W.K. 

Hancock, 1937)။ ဆ ုံ်းက  ို်းအခန ဖင ် အ ုံင်ယ လန်အြေ ိုပ်အ ြေ အ ဏ သည် အ ုံင်ယ လန် ပည်သ ထံမှ 

ဆင််းသက်သခလ  သ ုံ့်တည််းမဟုံတ် အ ုံငယ် လန်သည် ပ  တ န်အစ ုံ်းရလကခ်အ က်ြေအံ ဖစသ်  ဆက်လက ်

တည်ရှ ခနခသ်းသခလ ဟ သည်  အြေ ိုပ်အ ြေ အ ဏ အရရှုပခ်ထ ်းမှုခပေါ်ခပါကလ်  ြေင််း  ဖစပ်ပ်ီး 

ပ  တ သျှေ ုံမနီယီံအ ဖစ် ဆက်သ  ်းမည်ခလ  သ ုံ့်တည််းမဟုံတ ် လံုံ်းေအုံပ်ြေ ိုပ်ခရ်းက ုံ 

ဆက်လက်ခတ င််းဆ ုံမညခ်လ ဟ သည  ် အ မင်န္ှစ်မ  ို်းလည််းခပေါ်ထ က်ခပေါ် ြေ  ပါသည် (Lemer, 2010)။ 
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ခန က်ပ ုံင််းမ  လံုံ်းေလ တ်ခ မ က်ခရ်းအတ က်ခတ င််းဆ ုံသည ် အ မင်မှ  သ သ သ သ  အ ်းပ ုံခက င််းလ ြေ   

ပါသည်။  

၁၉၂၃ တ င် အ ုံငယ် လန်န္ ုံင်ငသံည် န္ ုံင်ငခံပါင််းြေ ိုပ်အသင််းကကီ်းတ င် လ တ်လပ်ခသ  န္ ုံင်င ံတစ်ြေုံ အ ဖစ ်

ပါေင်န္ ုံင် ြေ  ပပ်ီး ၁၉၂၄ န္ ုံင်ငခံပါင််းြေ ိုပ်အသင််းကကီ်း၏ ညီလ ြေံတ င် အင်ဂလ ုံ-အ ုံငယ် လန်စ ြေ ိုပ်က ုံ 

လ တ်လပ်ခသ န္ ုံငင်ံန္ှစ်န္ ုံင်ကက ်း ြေ ိုပ်ဆ ုံခသ စ ြေ ိုပအ် ဖစ ် အသ အမှတ် ပို ြေရံခရ်း ကက ို်းပမ််းရ တ င် 

ခအ င် မင်ြေ  ပါသည် (Harkness, The Restless Dominion)။ ၁၉၃၁ တ င်မ  ပ  တ န်ဘကမှ် ေ ုံမီနီယံန္ ုံင်ငံမ  ်း၏ 

က ုံယ်ပ ုံငအ်ုံပ်ြေ ိုပ်ြေ င အ် ဏ က ုံ အ ပည အ်ေအ မြေခံပ်းမည်ဆ ုံသည်  ေကစ််မင်စတ  ပဌ န််းြေ က် (Statue of 

Westminster, 1931) က ုံ သတ်မှတ ်ပဌ န််းခပ်းြေ  ရသည်။ ယင််းခန က်ပ ုံင််းတ င်  အ ုံင်ယ လန်န္ ုံင်ငံသည် 

လ တ်လပ်ပပီ်း၊ အမှီအြေ ုံကင််းခသ  က ုံယ်ပ ုံင ်ပဌ န််းအုံပ်ြေ ိုပ်ြေ င ် အ ပည ်အေရှ ခသ  န္ ုံငင်ံတစြ်ေုံအ ဖစ် 

ခပေါ်ခပါက်လ ြေ   ပါသည။် 

ခန က်ပ ုံင််းတ င် ပ  တ န်၏  ပင်ပဖ အ ်းမရှ ခတ   ြေင််းခကက င ် အ ုံငယ် လန်  ပညတ် င််းအင်အ ်းစုံ 

မ  ်းအခန ဖင ် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ ပင်ဆငခ်ရ်းက ုံ တ ုံ်းြေ  ွဲ့လုံပ်ခဆ င်န္ ုံင်ြေ  သည်။ မ လအစတ င် 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေသည ် အခ ြေြေံမ ေါေအ ဖစသ်  ထည ်ခရ်းဆ  ြေ   ြေင််းခကက င ် 

ခရရှညအ်ခသသခဘ  ဖစ်မခနပ   ပိုလ ယ်ခ ပ င််းလ ယ် ပင်ဆင်န္ ုံင်ြေ  သည် (Lemar, 2010)။ အထ ်းသ ဖင ် 

ပ  တ န်လွှမ််းမ ုံ်းမှုရှ ခနသည်  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံအတ င််းမှ  ပဌ န််းြေ က်မ  ်းက ုံ တ ဖည််း ဖည််း ြေင််းခ ပ င််းလ မှုေါေ 

(Incrementalism) နည််းလမ််းအရ  ပင်ဆင်န္ ုံင်ြေ  ပါသည။် ၁၉၃၃ တ င ် ပ  တ န်ဘုံရငထံ်သစစ ြေံရမည်ဆ ုံသည ် 

 ပဌ န််းြေ က်န္ငှ ် ပ  တ နအ်တ ုံငပ်င်ြေံထံသ ုံ့် အယ ြေေံင်ရမည် (Rights to Appeal to the Privy Council) ဆ ုံသည  ်

ပုံေ်မမ  ်းက ုံပယ်ဖ က်ြေ  ပပီ်း ၁၉၃၆ တ င ် ပ  တ န်ဘုံရငန်္ှင်  ဆက်လက်ပတ်သက်ခနသည်  

အုံပ်ြေ ိုပ်ခရ်းဆ ုံငရ် ပုံေ်မအ ်းလံုံ်းက ုံ ပယ်ဖ က်န္ ုံင်ြေ  ပါသည် (Brian Farrell, 1988) ။ 

ကနဦ်းဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ၏ ပုံေ်မ ၈၃ြေုံ အနက ် ၄၁ ြေုံအထ  ပင်ဆင်န္ ုံင်ြေ  ပပ်ီး ၁၉၃၇ တ ငခ်တ   

အ ုံငယ် လန်န္ ုံင်ငံဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ (bunreacht na héireann) က ုံအသစ် ပဌ န််းန္ ုံင်ြေ  ပါသည် (Lemer, 

2010)။ 

ဤနည််းအ ်း ဖင ် လ တ်လပ်ခသ အ ုံငယ် လန် (Free Irish State) ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံဥပခေသည ်

တ ဖည််း ဖည််း ြေင််းခ ပ င််းလ မှုေါေ (Incrementalism) ၏ခန က်ထပ်ဥပမ တစ်ြေုံ ဖစြ်ေ  သည်။ ထ ုံက လရှ  

လံုံ်းေလ တ်လပ်ခရ်းန္ှင်  ပ  တ န်လွှမ််းမ ုံ်းမှုခအ က်မှ လ တ်လပ်ခရ်းယ ခရ်းအ မင်န္ှစ်ြေုံကက ်းတ င်လည််း 
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အ ုံငယ် လန်၏အန ဂါတ်က ုံ မည်သ ုံ့်စြေန််းသ  ်းမည်ဆ ုံသည်က ုံ ရငှ််းရှင််းလင််းလင််းမခဖ ် ပဘ  

ခရ်းဆ  ြေ   ြေင််းကလည််း အထ ုံကအ်ခလ  ကအ်လုံပ် ဖစ်ြေ  သညဟ်ုံ ဆ ုံရမည်။ 

အ ုံငယ် လန် ပည်သ အ ်းလံုံ်းအတ က်မှ  လံုံ်းေလ တ်လပ်ခရ်းသည်သ  ပန််းတ ုံင် ဖစ်သည်။ သ ုံ့်ရ တ င် 

ပကတ အခ ြေအခနမ  ်း ဖစတ်   ပ  တ န်န္ှင် စ ြေ ိုပ်၊ ပ  တ န်၏လွှမ််းမ ုံ်းမှုတ ုံ့်ခကက င  ် လံုံ်းေလ တ်လပ်ခရ်းက ုံ 

ြေ က်ြေ င််းရယ ရန်မှ  အကန့််အသတ်မ  ်းစ  ရှ ြေ  သည်။ ဤအခ ြေအခနတ င် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေက ုံ 

အခသ်းစ တ်ခဖ ် ပြေ က်မ  ်း မပါရှ ပ   ‘အဟ’မ  ်းစ   ဖင် ခရ်းဆ  ြေ   ြေင််း ဖင်  ခရရှညတ် င် 

အဆငခ် ပန္ ုံင်မည် နည််းလမ််းက ုံ ကကံဆြေ   ြေင််း ဖစ်သည။် ဆက်လက် ဖစခ်ပေါ်ြေ  ခသ  တ ုံ်းတက်မှုမ  ်းအရ 

၎င််းြေ ဥ််းကပ်မှုမှ  ခအ င် မငြ်ေ  သည်ဟုံ ဆ ုံန္ ုံင်သည်။   

တပဖည််းပဖည််းခ င််းနပ  င််းလွဲမှုဝါဒ (Incrementalism) ပဖင့်် ခ ဥ််းက ်မှုအ ်း သ ု်းသ ပ်ခင််း  

အထက်တ င် ဥပမ ခပ်းခဆ ်းခန္ ်းြေ  သည ် အတ ုံင််း ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ ခရ်းဆ  သည  ်လုံပ်ငန််းစဉတ် င် 

မလ  သ  မခရ ှင်သ  ခပေါ်ခပါက်လ တတ်သည ် သခဘ ထ ်း က   ပ ်းမှုမ  ်းက ုံ ြေ ဉ််းကပ်ရ တ င် 

တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေ နည််းလမ််းက ုံ အသံုံ်း ပို န္ ုံင်ပပီ်း၊ ယင််းနည််းလမ််းသည် တမ  ို်းတည််း၊ 

တသတ်မတတ်ည််း ပံုံခသ တည်ရှ ခနသည ် နည််းလမ််း တစ်ြေုံခတ   မဟုံတခ်ြေ ။ န္ ုံငင်ံ၏ အခနအထ ်းခပေါ် 

မ တည်၍ လည််းခက င််း၊ ရငဆ် ုံင်ခနရသည ် အတ ်းအဆ်ီးခပေါ် မ တည်၍ လည််းခက င််း၊ ခြေတ်က လအခပေါ် 

မ တည်၍ လည််းခက င််း လ ုံအပ်သလ ုံ လ ုံကခ်လ  ညီရှ ခအ င် အသံုံ်းြေ န္ ုံင်ပါသည်။ အထက်တ ငခ်ပ်းြေ  ခသ  

လက်ခတ ွဲ့ ဥပမ မ  ်းအရ တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေ ဖင်  ြေ ဉ််းကပ်မှု၏ အဓ က အန္ှစ်သ ရမှ  

တ ုံင််း ပည်၏ သမ ုံင််း အြေ  ို်းအခက ွဲ့ အခ ပ င််းအလ  ဖင ် မည်မျှပင် တ ုံကဆ် ုံင်ခနခစ က မ  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ အခ ြေြေ ံ

ဥပခေ ခရ်းဆ  ခရ်း လုံပ်ငန််းစဉက် ုံ ခတ ်လှနခ်ရ်းမ က်န္ှ စ  အ ဖစ ်ရှုွဲ့ မင် ြေင််းမ ပိုပ  ယင််းထကခ်က  ်လ န်ပပီ်း 

ရှုွဲ့ မင်တတ် ြေင််းက ုံ ဘံုံသခဘ သဘ ေအ ဖစ် ခတ ွဲ့န္ ုံငပ်ါသည်။ ခန က်ထပ်ခတ ွဲ့ရှ န္ ုံင်သည ် သခဘ တရ ်း 

တစ်ြေုံမှ  အြေ  ိုွဲ့ခသ က စစရပ်မ  ်း ဖစသ်ည ် အစ ုံ်းရယန္တရ ်းမ  ်း ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ၊ လည်ပတ်ပံုံ အစရှ သညတ် ုံ့်က ုံ 

တ တ က က   ပဌ န််းသတ်မှတ်ရန် လ ုံအပ်ခသ ်လည််း အြေ  ိုွဲ့ခသ  က စစရပ်မ  ်းသည ် မည်မျှပင် အခ ြေြေံက ၊ 

အခရ်းပါခစက မှု တ တ က က  သတ်မှတ် ပဌ န််းရန် မလ ုံအပ်ခကက င််း အသ အမှတ် ပို ြေင််း ဖစသ်ည။် ထ ုံ့် ပင် 

န္ ုံင်ငခံတ ်န္ငှ ်  ပည်သ မှလ ုံလ ်းခသ  န္ှုန််းစံမ  ်း၊ တန်ဖ ုံ်းမ  ်းက ုံ မတ က   ပ ်းသည ် လ ူ့အဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်းအကက ်း 

က ယ်က ယ် ပန့်် ပန့််လက်ြေ ံလ ခအ င၊် သ ုံ့်တည််းမဟုံတ ် မတ က   ပ ်းသည ်လ ူ့အဖ  ွဲ့အစည််းမှ အလ ုံရှ ခသ  

န္ှုန််းစံန္ှင  ် တန်ဖ ုံ်းမ  ်းက ုံ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေအတ င််း ထင်ဟပ်လ ခအ င်၊ ပါေင်လ ခအ င် 
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ကက ို်းပမ််း ြေင််းသည ် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ ခရ်းဆ  သည  ် တ ုံခတ င််းလှခသ  က လအတ င််း ပပ်ီး ပတ်ရန ်

မ ဖစန်္ ုံင်ပ  အြေ  နယ်  ခဆ င်ရ ကရ်သည ် အခနအထ ်းမ  ို်း  ဖစသ်  ်းန္ ုံင်သည ် ဆ ုံသည ်အြေ ကက် ုံ 

အသ အမှတ် ပို ြေင််း ဖစသ်ည်။ 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေတစ်ရပ် ခရ်းဆ  ရ တ င် လ အမ  ်းစုံဆန္ဒ သက်သက် ဖင် သ  ်း၍မရပ  

မတ က   ပ ်းခသ  လ ူ့အဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်း၏  ခထ က်ြေမံှုက ုံ တတန်္ ုံင်သမျှ က ယက် ယ် ပန့်် ပန့််  ရရှ ခအ င် အထ ်း 

ဂရုံ ပို ခဆ င်ရ ကရ်နလ် ုံအပ်ခကက င််း အထကတ် င် ခဆ ်းခန္ ်းြေ  ပပ်ီး ဖစသ်ည်။ န္ ုံငင်ံ၏ အခ ြေအခနခပေါ်မ တည်ပပ်ီး 

က ယ်က ယ် ပန့်် ပန့််ပါေင်လ ခအ င် ထည ်သ င််း စဉ််းစ ်းခပ်းရမည ် အုံပ်စုံမ  ်းခလခလ၊ သ ုံ့်မဟုံတ် 

ထ ုံအုံပ်စုံမ  ်းအကက ်း မတ က   ပ ်းမှု ကကီ်းမ  ်းခလခလ သခဘ တ ညီမှုရရှ ခအ င် ကက ို်းစ ်းရသည  ်လုံပ်ငန််းမှ  ပ ုံ၍ 

ြေက်ြေ ခလခလပင် ဖစ်သည်။  ဤေ  ဟ အခ ြေအခနက ုံ  ဖတ်ခက  ်ရန ် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံခရ်းဆ  ခရ်း ဖစ်စဥ်က ုံ 

‘တစ်သက်မှတစ်ြေါ’ အြေ င် အခရ်းဟုံ မရှု မငခ်တ  ပ  အဆင် ခပါင််းမ  ်းစ  ထ မှ  အဆင် တစ်ဆင် အ ဖစ် 

သခဘ ထ ်းက  ဆံုံ်း ဖတ်ြေ က်မ  ်းက ုံ န္ ုံငင်ံခရ်းခဘ င်သ ုံ့်ခရ ွဲ့ ြေင််း၊ အဓ ပပ ယတ်စ်ြေုံမက သက်ခရ က်န္ ုံငခ်သ  

 ပဌ န််းြေ က်မ  ်းထည် သ င််း ြေင််းန္ှင်  ခရွှဲ့ခန က် မညညီ တ်ခသ   ပဌ န််းြေ က်မ  ်း ထည် သ င််း ြေင််းတ ုံ့် ဖင်  

သခဘ မတ ညီမှုမ  ်းက ုံ ခန င်မှ ခ ဖရှင််းရန် ခရ ွဲ့ဆ ုံင််းက ခရွှဲ့ြေရီ်းဆက်န္ ုံင်ရန် စီမံန္ ုံင်ပါသည်။  

 ထ ုံသ ုံ့် ခရ ွဲ့ဆ ုံင််း ြေင််းသည် မတ က   ပ ်းခသ  လ ူ့အဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်း၏ လ ုံလ ်းြေ က်မ  ်းက ုံ ခန ငြ်ေါလ ၊ 

ခန င်ြေါခ ်း နည််းလမ််း ဖင  ် ခ ဖရှင််းရန ် ခရ ွဲ့ဆ ုံင််း ြေင််းမ  ို်း မ ပိုလုံပ်ရန် လ န်စ  မှ အခရ်းကကီ်းလှပါသည။် 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ ခရ်းဆ  ရ တ င် ြေက်ြေ ခသ  ဆံုံ်း ဖတ်ြေ က်မ  ်းက ုံ မ ပိုလုံပ်ပ  ခရ ွဲ့ဆ ုံင််း ြေင််းအ ်း ဖင ် 

ခရ ှင်လ  ပစ်ရန် တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေ နည််းလမ််းက အကကံ ပိုခနသည်မဟုံတ။် အန ဂတတ် င် 

မတ က   ပ ်းသည ် လ ူ့အဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်း၏ လ ုံလ ်းြေ က်မ  ်း က ယ်က ယ် ပန့်် ပန့််ပါေငလ် ခအ င၊် သ ုံ့်မဟုံတ် 

၎င််းတ ုံ့်၏ ခထ က်ြေမံှုရရှ ခအ င ်  ပိုလုံပ်ခစရန်အတ က် အ မြေံြေ က်အ ပည ်အေ ရှ ခသ  အစီအမံမ  ်း 

ထ ်းရှ ရန်လည််း လ ုံအပ်ပါသည်။ ပထမဆံုံ်းအဆင် မှ  သခဘ ထ ်းမတ က   ပ ်းမှုမ  ်းရှ ခနသည်က ုံ 

အသ အမှတ် ပိုမတှတ်မ််းတငရ်န ်ဖစသ်ည်။ ထ ုံ့်ခန က်  အ ်းလံုံ်းပါေင်န္ ုံငခ်သ  

အန ဂတ်န္ ုံင်ငခံရ်းဆံုံ်း ဖတ်မှု ဖစ်စဥ်က ုံ စီစဥ်ရမည် ဖစ်သည်။ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေအတ င််းရှ  လွှတ်ခတ ၊် 

အစ ုံ်းရအစရှ ခသ  န္ ုံင်ငခံတ အ်ဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်း ဖ  ွဲ့စည််းလည်ပတ်ပံုံမ  ်းမှ  အန ဂတ်တ င်ြေ မတှ်မည်  

ပ ုံမ ုံ၍ခ ပ င််းလ ယ် ပင်လ ယ်ရှ ခသ  ဆံုံ်း ဖတ်မှုမ  ်းအတ က ်အခရ်းအပါဆံုံ်း မ ခဘ င်မ  ်း ဖစ်န္ ုံင်သည။်  
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 ဤတ င် ခပေါ်ထ က်လ န္ ုံင်ခသ  ခမ်းြေ န််းတစ်ြေုံမှ  ယင််း န္ ုံင်ငခံတ ် အဖ  ွဲ့အစည််း ယန္တရ ်းမ  ်း (State 

Institutions) (ဥပမ  - ခရ ်းခက က်ပ  စနစ်၊ သမမတစနစ် (သ ုံ့်)် လွှတခ်တ ်စနစ်၊  ပညခ်ထ င်စုံန္ှင်  

 ပည်နယအ်ဆင် အစ ုံ်းရမ  ်း၏ အ ဏ ြေ  ခေမှု) အစရှ သညတ် ုံ့်တ င် မတ က   ပ ်းသ  လ ူ့အဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်း မည်မျှ 

ပ ်းခပါင််းပါေင်က ုံယ်စ ်း ပိုန္ ုံငစ် မ််းရှ သနည််း ဟ ခသ  ခမ်းြေ န််း ဖစပ်ါသည်။ ဤခမ်းြေ န််းမှ  န္ ုံင်ငခံရ်းခဘ င်သ ုံ့် 

ခရ ွဲ့ဆ ုံင််းမည်  ဆံုံ်း ဖတ်ြေ က်မ  ်းအတ က ် အလ န်အခရ်းပါခသ ခမ်းြေ န််း ဖစသ်ည်။ 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  ခရ်း လုံပ်ငန််းစဉမှ်  ဖယ်ထုံတခ်ရ ွဲ့ဆ ုံင််းမည်  ဆံုံ်း ဖတ်ြေ ကမ်  ်း အတ က် 

စီမံ ပိုလုံပ်ထ ်းခသ   အန ဂတ် ဆံုံ်း ဖတ်ခရ်း လုံပ်ငန််းစဥ်မ  ်းတ င် မတ က   ပ ်းခသ  

လ ုံလ ်းြေ က်မ  ်းရှ ခနသည ် အုံပ်စုံေင်မ  ်းက ထ ထ ခရ က်ခရ က် ပါေင်လ ုံကကမညသ်   ဖစသ်ည်။  ထ ုံ့်အ ပင် 

န္ ုံင်ငခံတ ်အဖ  ွဲ့အစည််း (State Institutions) မ  ်း အရည်အခသ ်းခက င််းရန်၊ တ ုံင််း ပည်အတ င််းရှ  

မတ က   ပ ်းခသ  လ ူ့အသ ုံကအ်ေန််းမ  ်းအ ်း အက ယ ်ပန့််ဆံုံ်း က ုံယ်စ ်း ပိုန္ ုံင်ရန်ဆ ုံသည်မှ  အလ ုံခလ  က် 

လ ုံလ ်းအပခ်သ  အရ တစြ်ေုံလည််း  ဖစပ်ါသည်။ ဆ ုံလ ုံသည်မှ  ဆံုံ်း ဖတ်ြေ ကမ်  ်းက ုံ န္ ုံငင်ံခရ်းခဘ င်သ ုံ့် 

ခရ ွဲ့ဆ ုံင််း ြေင််းသည ် ဖစခ်စ၊ မခရ ွဲ့ဆ ုံင််းသည်  ဖစခ်စ  န္ ုံင်ငခံတ  ်အဖ  ွဲ့အစည််း ၊ ယန္တရ ်းမ  ်း၏ အရညအ်ခသ ်းမှ  

ခလျှ  ခပါ  စဥ််းစ ်းရမည် က စစမဟုံတခ်ပ။   

 ထ ုံ့်အ ပင် အန ဂတ်သ ုံ့် ခရ ွဲ့ဆ ုံင််းလ ုံကသ်ည ် ဆံုံ်း ဖတြ်ေ က်မ  ်းန္ှင ် ပတ်သက်သည ် န္ ုံင်ငခံရ်း 

ခစ စပ်ည  န္ ှုင််းမှုမ  ်းအခပေါ် မ ခဘ င် သတ်မှတ်သည ် သ ုံ့်မဟုံတ် ကန့််သတ်ြေ ကမ်  ်း ထ ်းရှ သည ်  ပဌ န််းြေ က် 

မ  ်းက ုံ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ အတ င််း ထည် သ င််း  ပဌ န််းန္ ုံင်ပါသည်။ တစ်ြေုံမကခသ  

န္ ုံင်ငခံရ်းအြေင််းအက င််းမ  ်း (ဥပမ - လွှတခ်တ ်၊ အထ ်းခက ်မရငှ်၊ ညီလ ြေ ံ စသည်မ  ်း) အခပေါ် 

၎င််းတ ုံ့်ဆံုံ်း ဖတ်ရမည  ် က စစရပ်မ  ်းန္ှင  ် စပ်လ ဉ််းပပ်ီး ဆံုံ်း ဖတ်ပ ုံင်ြေ င် အ ဏ ၊  

အစီရင်ြေစံ တင် ပန္ ုံင်သည် အ ဏ မ  ်း အပန်္ှင််းန္ ုံင်ပပီ်း ၎င််းအ ဏ မ  အခပေါ်  မ ေါေညွှန်ကက ်းြေ က်မ  ်း 

(directive principle)  ဖင်  ကန့််သတ်မှုမ  ်းက ုံလည််း  ပိုလုံပ်န္ ုံင်ပါသည်။3 ဥပမ အ ်း ဖင်  အ န္ဒ ယတ င် န္ ုံင်ငံ၏ 

တရ ်းေငရ်ံုံ်းသံုံ်းဘ သ စက ်းန္ှင်  န္ ုံငင်တံေမ်ှ်း တရ ်းမက ုံဓဥပခေ သတ်မှတ်ခရ်းတ ုံ့်တ င ်

အစ ုံ်းရအဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်းက ုံ တ ေနအ်ပန်္ှင််းသလ ုံ တစ်ဖကတ် င်လည််း ထ ုံသ ုံ့် သတ်မှတ်ရ တ င် လ နည််းစုံမ  ်း၏ 

 
3 မူဝါဒညွှေ့်ကင်္ာေးခ င့်္် (Directive Principle) ဆိိုသည့်မှာ အင်္ေ့်  အသတ့်မ  အာဏာ အပ့်နငှ့်ေးဖခင့်ေးမ ိြုေး မဖြစ့်နစရေ့် 

လူ  အခွင ့်အနရေးမ ာေးင်္ိို နလေးစာေးလိိုင့်္်ောနစဖခင့်ေး၊ မူဝါဒမှ အင်္ ိြုေးသင့်္်နရာင့်္်နိိုင့်နသာ ဖပည့်သူမ ာေးနငှ့်  

နဆွေးနနေွးတိိုင့်ပင့်နစဖခင့်ေး၊ သင့်္်ဆိိုင့်ရာအိုပ့်စိုမ ာေးအာေးလံိုေး ဆံိုေးဖြတ့်ခ င့်္်ခ မှတ့်ရာတွင့် ပါဝင့်နစဖခင့်ေး အစ ှိသည့်  

င်္ေ့်  သတ့်ခ င့်္်/မူနဘာင့်မ ာေးင်္ိို ဥပနဒအရ သတ့်မှတ့်သည့်  ဖပဌာေ့်ေးခ င့်္်မ ာေးဖြစ့်သည့်။  
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ယဥခ်က ်းမှုအြေ င် အခရ်းမ  ်းန္ငှ်  ၎င််းအြေ င် အခရ်းမ  ်းန္ငှ်  လံုံခြေံိုမှုက ုံ မထ ြေ ုံက်ခစရန ်မ ေါေညွှန်ကက ်းြေ က်မ  ်း ဖင ် 

ကန့််သတ်ြေ  ပါသည် (Lerner 2010)။ သ ုံ့်မှသ  သခဘ ထ ်းက   ပ ်းမှုရှ ခသ  က စစရပ်မ  ်းက ုံ  ခန ငြ်ေါလ -

ခန င်ြေါခ ်း ခ ဖရှင််းရန် အတ က် ခရ ွဲ့ဆ ုံင််း ြေင််း မဟုံတပ်  သက်ဆ ုံင်သ အ ်းလံုံ်းအတ က် လက်ခတ ွဲ့က ခသ ၊ 

အ မြေံြေ က်ရှ ခသ  တ ုံ်းတကခ် ပ င််းလ မှုမ  ်းက ုံ အခက ငအ်ထည်ခဖေါ်န္ ုံင်မည် ဖစ်သည။်  

တပဖည််းပဖည််းခ င််းနပ  င််းလွဲမှုဝါဒပဖင့်် ခ ဥ််းက ်မှု၏ အကေ့််အသတ်မ  ်းန င့်် န ေါ်န ါက်နိုင်နသ  

အ ်းေည််းခ က်မ  ်း 

တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေ ဖင်  ြေ ဥ််းကပ်မှုတ င် အ ်းနည််းြေ က်၊  အကန့််အသတ်မ  ်း ရှ ပါသည်။  

န္ ုံင်ငခံရ်းခဆ ်းခန္ ်းမှု မ  ်းက ုံ အန ဂတ်သ ုံ့် ခရ ွဲ့ဆ ုံင််းရန်  အစီအမံမ  ်း ပိုလုံပ်ရ တ င် လ ုံအပ်ြေ ကရ်ှ ပါက 

ခရရှညတ် င ် မလ ုံလ ်းအပခ်သ  တင််းမ မှုမ  ်း၊ ပဋ ပကခမ  ်း ခပေါ်ခပါက်လ န္ ုံင်ပါသည။် 

အခ ြေြေအံြေ င် အခရ်းမ  ်း ထ ြေ ုံက်ြံေရန္ ုံင် ြေင််း၊ ယ ယီအ ်း ဖင်  ထ ်းရှ ြေ  ခသ  အစီအမံမ  ်းမှ  

ခ ပ င််းလ ယ် ပင်လ ယ်မရှ ပ  ခမျှ ်မှန််းသည်ထက် ပ ုံမ ုံသက်ဆ ုံ်းရညှ်န္ ုံင် ြေင််း န္ငှ်  ဥပခေ ပိုခရ်းမဏ္ ိုင ် န္ှင်  

တရ ်းစရီင်မဏ္ ိုင်မ  ်းအကက ်းတ င် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ  ပဌ န််းြေ က်မ  ်း၏ အနက်အဓ ပပ ယန်္ှင်  

ပတ်သက်၍ သခဘ တ ညီြေ က် မရန္ ုံင် ြေင််း အစရှ သညတ် ုံ့်သည် ခရရှညတ် င်  ပဿန  ခပေါ်ခပါက်လ  န္ ုံင်ခသ  

က စစရပ်မ  ်း  ဖစသ်ညဟ်ုံ Hanna Lerner ကဆ ုံပါသည်။ 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ အခ ြေြေဥံပခေ ခရ်းဆ  သ မ  ်းအခန ဖင ်  incrementalist ြေ ဥ််းကပ်မှုက ုံ အသံုံ်းြေ သည် အြေါ 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေတ င ် အလ န်အခရ်းကကီ်းခသ  ကဏ္ ဖစသ်ည ်  န္ ုံင်ငံသ ်းတ ုံ့်၏လ တ်လပ်ြေ င် န္ငှ်  

အခ ြေြေအံြေ င် အခရ်းမ  ်းက ုံ က က ယခ်စ င် ခရ ှက် ြေင််းက ုံ မ က်က ယ်မ ပိုမ ခစရန ် အထ ်းဂရုံ ပိုရန ်

လ ုံအပ်ပါသည်။ အထ ်းသ ဖင်  ဘ သ ခရ်းန္ငှ ် ပတ်သကခ်သ  လ ုံလ ်းြေ က်မ  ်းန္ှင စ်ပ်လ ဉ််း၍ 

သခဘ တ ညီမှုမရသ ဖင ်  အန ဂတ်သ ုံ့်ခရ ွဲ့ဆ ုံင််း ြေင််းသည် အန ဂတတ် င် အခ ြေြေံအြေ င် အခရ်းမ  ်း 

(အထ ်းသ ဖင  ်မတ က   ပ ်းခသ  အုံပ်စုံေင်မ  ်း၏ ဘ သ ခရ်းန္ငှ်  ယဥခ်က ်းမှုဆ ုံင်ရ လ တ်လပ်ြေ င ်မ  ်းက ုံ) က ုံ 

ထ ြေ ုံက်န္ ုံင်သည်  အလ ်းအလ ရှ  လ န္ ုံင်ပါသည။်  

ခန က်ထပ် အ ်းနည််းြေ က်တစ်ြေုံမှ  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအတ င််း အကခရ တင်မထ ်းပ  ယ ယီဟုံသ  

သခဘ တ ြေ  ကကခသ  အစီအမံမ  ်းသည် ထင်သည်ထက်ပ ုံ၍ ကက ရညှတ်ည်ရှ  ခန ြေင််းမ  ို်း  ဖစသ်  ်းန္ ုံင်ပါသည်။ 

ယ ယီအခန ဖင်  ထ ်းရှ ြေ  ကကသည်   ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံဥပခေမ ဆ ုံင်ရ  အလ တသ်ခဘ  အစီအမံမ  ်း၊ 

 ပဌ န််းဥပခေအခန ဖင် ထ ်းရှ ြေ  ခသ  အစီအမံမ  ်းမှ  လက်ခတ ွဲ့တ င် ခမျှ ်လင် သညထ်က် ပ ုံမ ုံကက  မင ်စ   
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တည်ရှ ခနန္ ုံင်သလ ုံ၊  ပင်ဆငခ် ပ င််းလ  ပ ုံမ ုံြေက်ြေ လ  ြေင််းမ  ို်းလည််း  ဖစခ်ပေါ်လ  တတပ်ါသည်။ အက  ို်းဆက် 

အခန ဖင်  အြေ  န်န္ှင် တခ ပ်းညီ တ ုံ်းတက ်  ဖစထ် န််းလ မည်ဟုံ ယ ဆြေ  ခသ  အခ ြေြေတံန်ဖ ုံ်းန္ှုန််းစံမ  ်း 

လက်ခတ ွဲ့က က  အခက ငအ်ထည်ခပေါ် လ ရန ်ခန္ှ င ခ်န္ှ်းခနတတ်ပပီ်း အခက င််းဆံုံ်းအခ ြေအခနမဟုံတ်သည်  

ရဥှ် လည််းခလျှ က်သ  အစီအမံမ  ်းသည် သက်ဆ ုံ်းရညှ်န္ ုံငတ်တ် ပါသည။်  

တတ ယအ ်းနည််းြေ က်မှ  ဥပခေ ပိုခရ်းန္ှင်  တရ ်းစရီင်ခရ်း မဏ္ ိုင်မ  ်းအကက ်းတ င်  ဖစ်ခပေါ်လ တတခ်သ  

တင််းမ မှုမ  ်းန္ှင်  သက်ဆ ုံင်ပါသည်။  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  သ မ  ်းသည် သခဘ တ ညီမှုမရရှ န္ ုံင်ခသ  

အခ ြေြေအံက ဆံုံ်း ပဌ န််းြေ ကမ်  ်းန္ှင်  ပတ်သက်လ လျှင် အထက်တ ငခ်ဖေါ် ပြေ  သလ ုံ အန ဂတ်သ ုံ့်ခရ ွဲ့ဆ ုံင််း ြေင််း 

 ပိုလုံပ်န္ ုံင်သလ ုံ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအတ င််းတ င် အဓ ပပ ယက်   ပ ်းန္ ုံငခ်သ  ရငှ််းလင််း ပတ်သ ်းမှုမရှ ခသ  

 ပဌ န််းြေ က်မ  ်းထ ်းရှ ြေ  န္ ုံငသ်ည်ဟုံ Incrementalist ြေ ဥ််းကပ်မှုမှ အကက ံပို ထ ်းပါသည်။ ထ ုံသ ုံ့် မရငှ််းမလင််း 

 ပိုလုံပ်ထ ်းခသ   ပဌ န််းြေ က်မ  ်းသည်  ခန င်အြေ  နတ် င် ဥပခေ ပိုခရ်းန္ှင်  တရ ်းခရ်း မဏ္ ိုင်(အထ ်းသ ဖင်  

ယင််း မဏ္ ိုင်၏ ဥခသျှ င် ဖစ်ခသ   ပည်ခထ င်စုံ တရ ်းလွှတခ်တ ်ြေ ိုပ် Supreme Court) အကက ်းတ င် 

ပ တ်တ ုံက်မှုမ  ်း ဖစလ် န္ ုံင်သည်ဟုံ Hanna Lerner ကဆ ုံသည။် ဤအ ်းနည််းြေ က်မှ  

ပထမဆံုံ်းခဆ ်းခန္ ်းြေ  သည်  အ ်းနည််းြေ က်န္ငှ်  သက်ဆ ုံင်ခနပါသည်။ ထ ုံက  သ ုံ့်ပ တတ် ုံကမ်ှုမ  ်းသည် 

 ပည်သ မ  ်း၏ အခ ြေြေအံြေ င် အခရ်းမ  ်းန္ငှ်  စပ်လ ဥ််း၍ အနက်ဖ င် ဆ ုံရ တ င် မဏ္ ိုငန်္ှစ်ြေုံအကက ်း အ ဏ  

လ န်ဆ  မှု  ဖစခ်ပေါ်တတ် ြေင််းခကက င်  ဖစ်သည်။ တရ ်းခရ်း မဏ္ ိုင်၏ အဓ က တ ေနေ်တတရ ်းမ  ်းမှ  

 ပည်သ လ ထုံ၏ အခ ြေြေံအြေ င် အခရ်းမ  ်းက ုံ အက အက ယ်ခပ်းရနန်္ငှ်  န္ ုံင်ငခံတ ်၏ အ ြေ ်း မဏ္ ိုင်န္ှစ်ြေုံ၏ 

အ ဏ မ  ်းက ုံ ခစ င ်ကကည ထ် န််းည  ခပ်းရန်  ဖစသ်ည။် တစ်ဖကတ် င်လည််း  ဥပခေ ပိုခရ်း မဏ္ ိုင်သည ် 

ခရ ်းခက ကတ်ငခ် မ  က်ြေံ ယန္တရ ်း တစ်ရပ်  ဖစ်ပပီ်း  ပည်သ ူ့လ ထုံက ုံ  က ုံယ်စ ်း  ပိုခသ  အဖ  ွဲ့အစည််း 

တစ်ရပ်လည််း ဖစရ်  ၎င််းတ ုံ့်တ ေနြ်ေံထ ်းခသ   ပညသ် လ ထုံ၏လ ုံလ ်းြေ က်မ  ်းန္ငှ်  အက  ို်းစ်ီးပ  ်းမ  ်းက ုံ 

က ုံယ်စ ်း ပိုခနပါသည်။ ထ ုံ့်အ ပင် ၎င််းတ ုံ့်သည် ဆံုံ်း ဖတ်ရန ် ခရ ွဲ့ဆ ုံင််းထ ်းခသ  အခကက င််းအရ မ  ်းန္ှင်  

ပတ်သက်၍ န္ ုံင်ငခံရ်းခဆ ်းခန္ ်းမှုမ  ်း  ပိုလုံပ်ရန ် တ ေနရ်ှ ခသ မဏ္ ိုင် သ ုံ့်မဟုံတ်  

 ဟ ုံြေ က်လည််း ဖစခ်နတတရ်  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံတ င် ရငှ််းလင််းစ   ခဖေါ် ပမထ ်းခသ  အခ ြေြေံလ ူ့အြေ င် အခရ်းမ  ်း 

စံန္ှုန််းမ  ်းန္ှင်  ပါတ်သက်၍ ဥပခေ ပိုခရ်းမဏ္ ိုင်မှ ဥပခေခရ်းဆ   ပဌ န််း၍အနက်အဓ ပပ ယ်ဖ င် ဆ ုံမှုန္ငှ်  

တရ ်းစရီင်ခရ်းမဏ္ ိုင ် မှ စရီင်ထံုံ်း ပို၍ အနကအ်ဓ ပပ ယ်ဖ င် ဆ ုံမှု တ ုံ့်အ ်း တြေါတရ ံ ပ တ်တ ုံက်မှုသဖ ယ် 

ခပေါ်ခပါက်လ န္ ုံင်သည။် ဥပမ အ ်း ဖင်  အ န္ဒ ယန္ ုံငင်တံ င် လ င်စ တြ်ေံယ မှုက   ပ ်းသ မ  ်းန္ှင် ပက်သက်၍ 

လ င်တ လက်ထပ်မှုက ုံ ြေ င်  ပို ြေင််းရှ ၊မရှ  က ုံဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေမှ န္ ုံင်ငံသ ်းအြေ င် အခရ်းစံန္ှုန််းတ င ်
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တ က စ  ခဖ ် ပမထ ်းခသ လ်ည််း ရှ ရင််းစ  ရ ဇသတ်ကက်ီးဥပခေပုံေ်မ ၃၇၇ အရ  ပစ်မှုအ ဖစ်သတ်မှတ်ပပီ်း 

လ င်တ လက်ထပ် ြေင််းက ုံတ ်း မစထ် ်းသည်။ သ ုံ့်ခသ ် တပပ ိုင်နကတ်ည််းတ င်လည််း အ န္ဒ ယ 

 ပည်ခထ င်စုံတရ ်းလွှတခ်တ ်ြေ ိုပ်ကမ  လ င်တ လက်ထပ်မှုသည်  ပစမ်ှုမခ မ က်ခကက င််းစီရင်ထံုံ်း ပို၍ 

ြေ င်  ပိုထ ်းသ ဖင ် အခ ြေြေံအက ဆံုံ်း လ ူ့အြေ င ်အခရ်းန္ှင ်ပတ်သက်၍ ဥပခေ ပိုခရ်းန္ှင ် 

တရ ်းစရီင်ခရ်းမဏ္ ိုင်န္ှစ်ြေုံအကက ်း သခဘ ထ ်းက  လ  မှု ဖစ်ခပေါ်ခစြေ  သည်။ သ ုံ့်ခသ ်  

၎င််းက  သ ုံ့်ပ တ်တ ုံက်န္ ုံငခ် ြေမှ  တရ ်းစရီင်ခရ်းမဏ္ ိုငမှ် တရ ်းစရီင်ခရ်းဆ ုံင်ရ  လ တ်လပ်မှုန္ှင်  

တရ ်းစရီင်ခရ်းအ ဏ က ုံ မည်သည် အတ ုံင််းအတ အထ  လ တ်လပ်စ  က င် သံုံ်းသနည််းဆ ုံသည် အခပေါ် 

မ တညခ်နသညဟ်ုံ Hanna Lerner ကဆ ုံသည်။ 

၁၉၄၇ ဖ ွဲွဲ့စည််း  အုနပခခ ဥ နဒနရ်းဆ ွဲပခင််းပဖစ်စဉ်န င့်် အန  န  ပ ဿေ မ  ်း 

၁၉၄၇ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေသည်  မနမ် န္ ုံင်င၏ံ ပထမဦ်းဆံုံ်းဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ ဖစ်သည်။ 

ယင််းဖ  ွဲ့စည််းပံုံခရ်းဆ  ခရ်းက လအတ င််း မတ ညခီသ  အုံပ်စုံမ  ်းအကက ်း ခပေါ်ခပါက်ြေ  သည်  

အ ငင််းပ  ်းဖ ယ်က စစအြေ  ိုွဲ့န္ှင်  ၎င််းက စစရပ်မ  ်းက ုံ ထ ုံစဥက်ရှ ြေ  သည်  ကန့််သတ်ြေ က ် အရှ တရ ်းမ  ်းကက ်းမှ 

မည်သ ုံ့်က ုံငတ် ယ်ခ ဖရှင််းြေ  ကကသနည််းဆ ုံသည်က ုံ ခလ လ မည် ဖစ်သည။်  

 နေ က်ခ သမိင်ု်း 

၁၉၄၇ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံဥပခေက ုံ ထ ုံစဥက် လ ထုံခထ က်ြေမံှုအမ  ်းဆံုံ်းလည််း ဖစ၊် 

န္ ုံင်ငခံရ်းအငအ် ်းစုံမ  ်းစ  လည််း ပါေင်ဖ  ွဲ့စည််းထ ်းခသ  ဖက်ဆစ်ဆန့််က ငခ်ရ်းန္ငှ်  

 ပည်သ ူ့လ တခ် မ က်ခရ်းအဖ  ွဲ့ြေ ိုပ် (ဖဆပလ) မှ ခရ်းဆ  ြေ   ြေင််း ဖစ်သည။် ဖဆပလတ င ် နဂ ုံမ လအခန ဖင်  

အဖ  ွဲ့အစည််း ၃ ြေုံ အဓ ကပါေင်သည်။ ၎င််းတ ုံ့်မှ   ပညသ် ူ့ရ ခဘ ်၊  မ  ပည်က န ်မ နစ်ပါတီ ( ကပ) န္ှင်  

 ပည်သ ူ့အခရ်းခတ ်ပံုံပါတီတ ုံ့် ဖစ်သည်။ သ ုံ့်ရ တ င ် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံခရ်းဆ  ခရ်း ဖစစ်ဥ်စမတ ုံင်မီ ၁၉၄၆ 

ခအ ကတ် ုံဘ ကပင်  ကပက ုံ ဖဆပလမှ ထုံတ်ပယ်ပပီ်း ဖစသ်ည။် ထ ုံ ဖဆပလ- ကပ ပဋ ပကခမှ 

အန ဂါတ်အတ က်လမ််းစဉ ် ၂ ရပ်ခပေါ်ထ က်လ ြေ  သည်။ ၎င််းတ ုံ့်မှ  အဂဂလ ပ်န္ှင် လည််းခပါင််းမည်၊ 

တ ုံကလ်ည််းတ ုံကမ်ည် ဆ ုံသည် နည််း ဖင်  လ တ်လပ်ခရ်းရယ မည်ဟ သည်  ဖဆပလ၏ လမ််းစဉန်္ှင်  

လက်နကက် ုံငတ် ုံက်ပ  က ုံဆက်လက်ဆင်န္  ပပီ်း လ တ်လပ်ခရ်းက ုံ တ ုံကယ် မည်ဟုံ သန္ဒ ဌ န် ြေ ထ ်းသည်  

 ကပ၏လမ််းစဉဟ် ၍ က   ပ ်းြေ  သည်။ ထ ုံသ ုံ့် အက  အလ  မ  ်း ရှ ခနလင က်စ ်း တစ်န္ှစအ်တ င််း လ တ်လပ်ခရ်း 

ခပ်းရမည်ဟ ခသ  ဖဆပလ၏ ခတ င််းဆ ုံြေ က်က ုံ  ကပမှ ခထ က်ြေြံေ  သည်။ 
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၁၉၄၆ ေီဇင်ဘ  ၂၀ တ င ် ပ  တ န်နန််းရင််းေနအ်က်တလီနှ္င်    ုံလ်ြေ ိုပ်ခအ င်ဆန််းတ ုံ့်ခဆ ်းခန္ ်းမှုမှ 

အခ ြေြေံသခဘ တ ညီြေ ကတ်ြေုံရရှ ြေ  သည် ယင််းသခဘ တ ညီြေ က်၏ခန က်ဆကတ်  အခန ဖင်  

“ဓနသဟ ယနယ်အတ င််း မခနလ ုံကြေ  ထ က်န္ ုံင်သည်၊  မ  ပည်သ မ  ်းသည် ၎င််းတ ုံ့်ဆန္ဒအလ ုံက ်

သ တ ုံ့်ခန ငခ်ရ်းက ုံဆံုံ်း ဖတခ်စရပါမည်” ဟ ၍ အက်တလီက ပါလီမန်ခအ က်လွှတခ်တ ်မှ  ခကကည ြေ  ရသည်။  

ထ ုံ့်ခန က် ဇန်နေါရလီ ၁၀ရက်မှ မှ ၂၇ရကခ်န့်အတ င််း ခဆ ်းခန္ ်းပ   ၁၀ ကက မ်  ပိုလုံပ်ြေ  ပပီ်း ခန ကတ် င် 

ခအ က်ဆန််း-အကတ်လီ စ ြေ ိုပ် (Aung San - Attlee Agreement) က ုံ ြေ ိုပ်ဆ ုံန္ ုံင်ြေ  သည။် 

အခ ြေြေံသခဘ တ ညီြေ ကမ်  ်းမှ  လက်ရှ အမှုခဆ ငခ်က င်စီက ုံ ကက ်း ဖတ်အစ ုံ်းရအ ဖစ်အသ အမှတ ်ပိုရန်၊ 

လ တ်လပ်ခရ်းခပ်းရန၊် တ ုံင််း ပို ပည ်ပိုလွှတ်ခတ ်ခြေေါ်ပပ်ီး ပ  တ န်ပါလီမန်မှ အတည ်ပိုရန် 

စသည်တ ုံ့် ဖစ်ကကသည် (Aung San-Atlee Agreement, 1947)။  

စ ြေ ိုပ်အရ  မ  ပည်၏ ပထမဦ်းဆံုံ်း တ ုံင််း ပို ပည် ပိုခရ ်းခက က်ပ  က ုံ ၁၉၄၇ ဧပပလီတ င် က င််းပြေ  သည်။ 

လွှတ်ခတ ်အမတ် ၂၅၅ ခနရ က ုံ  ပည်မအတ က် ၁၈၂ ခနရ န္ှင်  တ ုံင််းရင််းသ ်းမ  ်း4အတ က ်၇၃) ခနရ ဟ ၍ 

ြေ   ြေ ်းထ ်းသည။် ဖဆပလက  ပည်မ ၁၈၂ ခနရ အနက် ၁၇၁ ခနရ အန္ ုံင်ရပပီ်း၊  ကပက ၇ ခနရ အန္ ုံင်ရက ၊ 

တသီ်းပုံဂဂလက ုံယ်စ ်းလှယ် ၄ ဦ်းအန္ ုံင်ရသည်။ ဤသ ုံ့် ဖင် တ ုံင််း ပို ပည် ပိုလွှတ်ခတ က် ုံ ဇ န်လ ၉ ရကခ်န့်တ င် 

စတငက် င််းပြေ  သည။် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေက ုံ ဇ နလ် ၁၆ တ င်   ုံလ်ြေ ိုပ်ခအ င်ဆန််းကတင်သ င််းပပီ်း 

လွှတ်ခတ ်က အတည် ပိုြေ  သည်။ ဇ န ် ၁၈ရကတ် င် ပ  တ သျှဓနသဟ ရအတ င််းမခနဘ  

သီ်း ြေ ်းန္ ုံင်ငခံတ အ် ဖစထ် ခထ င်ရန် လွှတ်ခတ တ် င် တညီတည တတ်ည််း ဆံုံ်း ဖတ်ြေ  သည်။  

၁၉၄၇ စကတ်င်ဘ  ၂၄ ရက်ခန့်တ ငဥ်ကကဋ္ဌစေခ်ရ သ ုံကမှ် လက်မှတ်ခရ်းထ ုံ်းပပ်ီး  မ  ပည်ရ ွဲ့ပထမဆံုံ်း ၁၉၄၇ 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေထ က်လ ြေ  သည်။ ဇ န်လ ၉ရက်ခန့်မှ စတင်ခရတ က်လျှင ်ရကခ်ပါင််း ၁၀၈ ရကအ်တ င််း 

ညီလ ြေ ံ(၃) ကက မ်ခြေေါ်ပပ်ီး ပပ်ီးစီ်းခအ ငခ်ရ်းဆ  ြေ   ြေင််း ဖစသ်ည်။  

 
4 င်္ရင့် (၂၄) နေရာ၊  ှမ့်ေး (၂၃)၊ င်္ခ င့် (၇)၊ ခ င့်ေး (၇)၊ င်္ရင့်ေိီ (၂)၊ တဖခာေးနတာင့်တေ့်ေးနဒသတိိုင့်ေးရင့်ေးသာေးမ ာေး (၆) နငှ ့် 

အဂကလိပ့်ဗမာ င်္ဖပာေးမ ာေး (၄) နေရာ စိုစိုနပါင့်ေး (၇၃) နေရာင်္ိို ရည့်ညွှေ့်ေးဖခင့်ေးဖြစ့်သည့်။ 
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၁၉၄၇ တိင်ု်းပ ြုပ ညပ် ြုလွှတ်နတ ်မ  သန    ်းက ွဲပ  ်းမှုမ  ်း 

ပ ည်န  င်စုန င့်် တပ ညန်  င်ပ ဿေ  

လ တ်လပ်ခရ်းရယ မည ်  မ န္ ုံင်ငခံတ ်သည ်  ပညခ်ထ ငစ်ုံအခန ဖင ်သ  ်းမည်လ ်း၊ တ ပည်ခထ င်အခန ဖင ် 

သ  ်းမည်လ ်းဆ ုံသည  ် သခဘ ထ ်းဆန္ဒက   ပ ်းမှုရှ ြေ  သည်။ ထ ုံစဉ်က ဖဆပလခြေါင််းခဆ င်တဦ်း ဖစသ်  

  ုံလ်ြေ ိုပ်ခအ င်ဆန််း၏ မ န့််ြေ န််းမ  ်းက ုံ  ပနလ်ည်ခလ လ ရ တ င်လည််း ေ ေါေက  လ  မှုမ  ်းရှ ခန ပါသည်။ 

  ုံလ်ြေ ိုပ်ခအ င်ဆန််းအခန ဖင ် ၁၉၄၇ ခမလ၁၉ မှ ၂၃ အထ  ဂ   လီခဟ တ င် က င််းပြေ  ခသ  ဖဆပလ 

အဖ  ွဲ့ြေ ိုပ်မှ က င််းပခသ  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ ခရ်းဆ  ခရ်းပဏ မညီလ ြေံတ င် “ကျွနခ်တ တ် ုံ့် 

 မ  ပည်သစ်ကကီ်းက ုံ တညခ်ထ င်ခတ    ပည်ခထ င်စုံသခဘ တညခ်ထ င်မလ ်း၊ 

လ မ  ို်းကက်ီးတမ  ို်းတည််းဆ ုံတ   Unitary State တည်ခထ င်မလ ်းဆ ုံတ  ခမ်းြေ န််းက ုံခ ဖလ ုံတယ်၊ 

ကျွန်ခတ  အ် မငအ်ရဆ ုံရငခ်တ   အထကက်လ မ  ို်းခရ်းအရ အြေ င ်အခရ်းမ  ို်းခတ က ုံ စည််းကမ််းသတ်မှတ် 

ပပ်ီးခတ   Unitary State လ မ  ို်းကက်ီးတမ  ို်းထ ဆ ုံတ   န္ ုံင်ငံမ  ို်းတည်ခထ င်လ ုံ့် မ ဖစဘ် ်း” ဟုံမ န့််ြေ န််း 

ခ ပ ကက ်းြေ  သညက် ုံခတ ွဲ့ရသည် (ခရွှဲ့ခနမ  ်းခက င်စီ၊ ၁၉၉၅)။  

သ ုံ့်ခသ ် ဦ်းခဖြေင်၏ က ုံယခ်တ ွဲ့ပင်လံုံစ အုံပ်တ င်မ  “  ုံလ်ြေ ိုပ် မင်လ ုံခသ  လ တ်လပ်သည ် မန်မ န္ ုံငင်ံမှ  

လ ဦ်းခရ သန််း (၅၀) ခလ က် ဖင ် ကမ္  အလယတ် င် ထည်ေါြေန့်ည် ်း အမ  ်းခလ်းစ ်းခလ က်သည ် 

အင်အ ်းခတ င တ်င််းခသ  တစ် ပညခ်ထ င်စနစ ် (Unitary State) ခြေေါ် န္ ုံငင်ံမ  ို်း ဖစ်ပါသည်” ဟ ၍ 

ခရ်းသ ်းခဖေါ် ပထ ်းပါသည် (ဦ်းခဖြေင်၊ ၁၉၉၀) ။ ထ ုံ့်အ ပင်   ုံလ်ြေ ိုပ်က ြေ  ထ က်ခရ်းက ုံ မလ ုံလ ်းြေ  ခကက င််း၊ 

တစ် ပညခ်ထ င်စနစန်္ ုံငင်ံမ  ို်း  ဖစခ်ပေါ်လ ရန် အြေ  န်က လ အခတ က်က ခအ င ် ခစ င ်ရဦ်းမည် ဖစ်ခကက င််း၊ 

ထ ုံ့်ခကက င ် ေုံတ ယအခက င််းဆံုံ်း ဖစခ်သ  “ ပည်ခထ င်စုံ”တစ်ြေုံ  ဖစခ်ပေါ်လ ခရ်းက ုံသ  

အခက ငအ်ထညခ်ဖေါ် ြေင််း  ဖစ်ခကက င််း” ခဖ ် ပထ ်းသည် (ဦ်းခဖြေင်၊ ၁၉၉၀)။  

ဖဆပလပဏ မ ပင်ဆင်မှုညလီ ြေံ ခန က်ဆကတ်   (၁၃) တ င်မ  ‘ ပညခ်ထ ငစ်ုံန္ ုံငင်ံ (Federal State)’ ဟုံ 

တ ုံကရ် ုံကခ်ဖ ် ပထ ်းခသ ်လည််း ထ ုံအပ ုံင််းတ င် ပည်ခထ င်စုံန္ငှ ်  ပညန်ယက်က ်းအ ဏ ြေ  ခေပံုံက ုံလ ုံက်၍ 

ကက င််းက န်အ ဏ က ုံ  ပည်နယက် ုံအပ်န္ငှ််းခသ စနစန်္ှင ်  ပည်ခထ င်စုံက ုံအပ်န္ှင််းခသ စနစ်ရှ သညဟ်  

စနစ်န္ှစ်မ  ို်းက ုံခဖ ် ပထ ်းသည်။  ပည်နယ်က ုံအပန်္ငှ််းပါက ပီ ပငခ်သ  ပည်ခထ င်စုံစနစ် ဖစ်ပပီ်း၊ 

 ပည်ခထ င်စုံက ုံအပ်န္ှင််းပါက တစ် ပညခ်ထ င်စနစ်သ ုံ့်ယ မ််းခသ   ပညခ်ထ ငစ်ုံ ဖစ်မည်ဟုံခဖ ် ပထ ်းသည် 

(ဖဆပလ၊ ၁၉၄၇)။ သ ုံ့်ခသ ် မည်သည်က ုံသ  ်းမည်က ုံ ရငှ််းလင််းစ  မခဖ ် ပထ ်းခြေ ။  
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ထ ုံအြေ  န်က ဖ  ွဲ့စည််းပံုံခရ်းဆ  ခရ်းအကကခံပ်း ဖစသ်  ဦ်းြေ နထ် န််းကလည််း ၁၉၄၇ တ ုံင််း ပို ပည် ပိုညီလ ြေတံ င် 

 ပည်ခထ င်စုံပံုံစ ံ  သံုံ်းမ  ို်းက ုံတင် ပြေ  သည်။ ယင််းတ ုံ့်မှ   ပည်ခထ င်စုံတြေ  ိုွဲ့တေက်သ ပါသည ် 

 ပည်ခထ င်စုံပံုံစစံနစ ် (Quasi Federal System)၊  ပည်နယ်မ  ်းပ ုံအ ဏ ရသည ် ဖက်ေရယ်ပံုံစ ံ

(Confederation) န္ငှ ် အ ြေြေံဥပခေမ ှ ပဋ္ဌ န််းထ ်းသည အ်တ ုံင််း  ပညခ်ထ ငစ်ုံန္ှင ် 

 ပည်ခထ င်စုံအဖ  ွဲ့ေင်မ  ်းအ ဏ က င ်သံုံ်းသည ်ပံုံစံ (Federal System) ဟုံခဖ ် ပထ ်းသည ်

(တကကသ ုံလ် မတ်သ ၊ ြေုံနှ္စ်)။ သ ုံ့်ရ တ င ် မည်သည ်စနစမ်  ို်းသ  ်းမည်က ုံ ညီလ ြေံမှ 

အတ အက ဆံုံ်း ဖတ ်ြေင််းမ  ို်းမရှ ြေ  ခပ။ 

ထ ုံမျှသ မက ဤကနဦ်းဖ  ွဲ့စည််းပံုံမ ကကမ််း အြေန််း (၅)၊ အပ ုံေ်(၄)၊ အပ ုံေ်ြေ  (၂၃)တ င် “ “ ပည်ခထ င်စုံ  ပည်နယ်” 

သ ုံ့်မဟုံတ ် “က ုံယ်ပ ုံင်အုံပ်ြေ ိုပ်ရ ပည်နယ်” သ ုံ့်မဟုံတ် “လ မ  ို်းစုံ  ပည်နယ်” တ ုံ့်၏ ဥပခေ ပိုအဖ  ွဲ့မ  ်းအ ်း 

န္ ုံင်ငံဖ  ွဲ့စည််းအုံပ်ြေ ိုပ်ပံုံ အခ ြေြေဥံပခေက သီ်း ြေ ်းလွှ ခ ပ င််းစစီဉ် ခရတ ကခ်ပ်းထ ်းခသ  

က စစအမ  ို်းအစ ်းမ  ်းထ တ င ် ထုံတ်ခဘ (်ခဖ ်)ဆ ုံမထ ်းသည ် က စစအမ  ို်းအစ ်းမ  ်း” ဟ ၍ ပါရှ ပါသည ်

(ဖဆပလ၊ ၁၉၄၇)။ ဆ ုံလ ုံသည ်သခဘ မှ  ကက င််းက န်အ ဏ က ုံ  ပညခ်ထ ငစ်ုံအစ ုံ်းရသ ုံ့် 

ခပ်းအပထ် ်း ြေင််း ဖစ်ပါသည်။ ထ ုံ ပဌ န််းြေ က်သည ် န္ ုံင်ငံဖ  ွဲ့စည််းပံုံတညခ်ဆ က်သည ် ပံုံစအံ ်း 

တ ပညခ်ထ င်စနစ်မ  ို်း ဖစ်လ ခစသည်။ မ ကကမ််းပါ ထ ုံအြေ က်သည ် ၁၉၄၇ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေအ ်း 

အတည် ပိုလ ုံကသ်ည  ် အြေါ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ အခ ြေြေ ံ ဥပခေ၏ တတ ယဇယ ်း စ ရင််း (၁) 

 ပည်ခထ င်စုံန္ ုံင်ငဥံပခေ ပိုစ ရင််း အပ ုံေ် (၅) အပ ုံေ်ြေ   (၄၀) တ င် စ ရင််း (၂) တ င် ‘ခဖ ် ပထ ်း ြေင််းမရှ ခသ  

အ ြေ ်းက စစမ  ်း’ ဟ ၍ ကက င််းက နအ် ဏ မ  ်းက ုံ  ပညခ်ထ င်စုံအစ ုံ်းရသ ုံ့် ခပ်းအပြ်ေ  သည်။  ထ ုံခကက င  ်၁၉၄၇ 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေက ုံ အခ ြေြေခံသ   မနမ် န္ ုံငင်ံသည ်တ ပညခ်ထ င်ဆန်သည ် န္ ုံငင်ံမ  ို်း  ဖစလ် သည။် 

လူမ ြို်းစုလွှတ်နတ ်အနရအတ က်ပ ဿေ  

ဖဆပလအခ ြေြေဥံပခေမ ကကမ််း အြေန််း ဖဆပလ အြေန််း ၅  ပည်ခထ င်စုံဥပခေ ပိုအဖ  ွဲ့  ပည်သ ူ့လွှတခ်တ ်အပ ုံင် 

 ပည်သ ူ့လွှတခ်တ ်၊ ပုံေ်မ (၆-၂) အြေန််းတ င်  ပည်သ ူ့လွှတခ်တ ်အမတဦ််းခရစုံစုံခပါင််းက ုံ “လ ဦ်းခရ ၇၅၀၀၀ 

လျှင်အမတတ်ဦ်းက  ဖင တ် က၍် ရခသ အမတဦ််းခရခအ ကခ်လ   ၍ ဖစခ်စ၊ လ ဦ်းခရ ၃၀၀၀၀ 

လျှင်အမတတ်ဦ်းက  ဖင တ် က၍် ရခသ အမတဦ််းခရစုံစုံခပါင််းထက ် ပ ုံ၍ ဖစခ်စမသတ်မှတ်ရ” 

ဟုံခဖ  ်ပထ ်းပပ်ီး အခရအတ က်အရအတ အက မ ပဋ္ဌ န််းထ ်းခပ။ လ မ  ို်းစုံလွှတ်ခတ ်အမတဦ််းခရက ုံ ပုံေ်မ 

(၁၀) တ င် (၁၆၀) ဦ်းဟုံ အတ အက သတ်မှတ်ထ ်းပါသည။်  
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၁၉၄၇ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံဥပခေအတည် ဖစ်လ သည အ်ြေါတ င် ပုံေမ် (၈၃-၂) တ င် ‘ ပည်သ ူ့လွှတခ်တ ်အမတဦ််းခရသည် 

လ မ  ို်းစုံလွှတ်ခတ ်အမတ်ဦ်းခရ၏ န္ှစ်ဆနီ်းနီ်း ဖစ်န္ ုံင်သမျှ ဖစခ်စရမည်” ဟုံ ပဋ္ဌ န််းထ ်းပပ်ီး 

လ မ  ို်းစုံလွှတ်ခတ ်အမတ်ဦ်းခရက ုံလည််း ပုံေ်မ ၈၇ တ င် ၁၂၅ ခနရ အထ ခလျှ  ြေ ထ ်းသည်က ုံခတ ွဲ့ရှ ရသည်။ 

ခ ွဲ  က်ခ င့််ဆိုင်ရ ပ ဿေ  

 ပည်နယ်မ  ်း၏ြေ  ထ က်ြေ င ်န္ှင် ပတ်သက်၍ ဖဆပလမှတင်သ င််းခသ အခ ြေြေံဥပခေမ ကကမ််းတ င ်

ရငှ််းလင််းစ  ခဖ ် ပထ ်း ြေင််းမရှ ခပ။ ထ ုံမ ကကမ််းတ င ်  ပည်နယ်မ  ်းက ုံ  ပည်ခထ င်စုံ ပည်နယ်၊ 

က ုံယ်ပ ုံငအ်ုံပ်ြေ ိုပ်ရ ပညန်ယန်္ငှ ် လ မ  ို်းစုံ ပည်နယဟ် ၍ (၃) မ  ို်းသတ်မှတ်ထ ်းပပ်ီး အြေန််း (၁၂) 

ြေ  ထ က်န္ ုံငခ်သ အြေ င ်အခရ်းအပ ုံေ် (၁) တ င်  ပည်ခထ င်စုံ ပည်နယ်မ  ်းန္ငှ ် 

က ုံယ်ပ ုံငအ်ုံပ်ြေ ိုပ်ရ ပညန်ယ်မ  ်းက ုံသ  ြေ  ထ က်ြေ င ခ်ပ်းမည်ဟုံ ခဖ ် ပထ ်းသည်။ ခန က်ဆကတ်   ၁၄ရှ  

ြေ  ထ က်ြေ င ် (Rights of secession) အြေန််း တ င်လည််း “စည််းလံုံ်းညညီ တခ်သ  န္ ုံင်ငတံည်ခထ င်၍ 

အက  ို်းတ က စစရပ်မ  ်းက ုံစုံခပါင််းခဆ င်ရ က ်ြေင််းအတ က ်  ပည်နယမ်  ်းကအဆံုံ်းအ ဖတ် ပို၍ 

စုံစည််းကက ြေင််း ဖစ်ရ   ပည်ခထ င်စုံန္ ုံငင်ံ၌ စုံစည််း ြေင််း၏အက  ို်းမ  ်းလက်လ တ်ဆံုံ်းရံှု်းပပီ်း 

အထီ်းက န်ဘေသ ုံ့်က ခရ ကခ်စည ် ြေ  ထ က် ြေင််းက ုံ စဉ််းစ ်း ြေင််းမရှ ခပ ”ဟုံခဖ  ်ပထ ်းသည်။ 

ပ ည်ေယပ် ဿေ  

လ မ  ို်းစုံ ပည်နယ်မ  ်း ဖင် ဖ  ွဲ့စည််းထ ်းသည်   ပည်ခထ ငစ်ုံအခန ဖင ်ြေ ဥ််းကပ်ပါက အ ြေ ်းတ ုံင််းမ  ်း ဖစသ်ည ် 

ကြေ င်၊ ရမ်ှ်းတ ုံ့်က  သ ုံ့်  မ အမ  ်းစုံခနထ ုံင်သည်  ခေသမ  ်းက ုံ  မ  ပည်နယ်အ ဖစ် ဖ  ွဲ့စည််းရမည် ဖစ်ခသ ်လည််း 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံခရ်းဆ  ခရ်းအကကခံပ်း ဖစ်သ  ဦ်းြေ န်ထ န််းက  မ  ပည်မက ုံ  ပည်နယတ် ပညအ်ခန ဖင ်မဖ  ွဲ့စည််းဘ  

 ပည်ခထ င်စုံအစ ုံ်းရန္ငှ  ် ခပါင််းစပ်ဖ  ွဲ့စည််းြေ  သည်။ အက  ို်းဆက်အခန ဖင်   မ  တ ုံ့်သည ်

 ဟ ုံ ပညခ်ထ ငစ်ုံအစ ုံ်းရအထ ုံင် ဖင ် အ ဏ မ  ်းစ  ရယ ြေ   ြေင််း ဖစ်သည။် ၁၉၄၇ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံရှ  

လ မ  ို်းစုံလွှတ်ခတ ်မှ လွှတခ်တ အ်မတခ်နရ  ၁၂၅ ြေုံတ င ်ရမ်ှ်း ၂၅ ခနရ ၊ ကြေ င ်၁၂ ခနရ ၊ ြေ င််း ၈ ခနရ ၊ 

ကရင်န ီ ၃ ခနရ ၊ ကရင် ၂၄ ခနရ  န္ငှ ် က န်နယ် ၅၃ ခနရ  ဟ  ဖစ်လ ရ  က န ် ၅၃ ခနရ က ုံ  မ က 

လွှမ််းမ ုံ်းထ ်းသည ် သခဘ မ  ို်း  ဖစလ် သည။် ဆ ုံလ ုံသည်မှ  လ မ  ို်းစုံလွှတခ်တ အ်တ င််းတ င် ၁၂၅ ခနရ တ င ်

 မ  ၅၃ ခနရ အထ ယ လ  ြေင််း ဖစ်သည်။  
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တပဖည််းပဖည််းခ င််းနပ  င််းလွဲမှုဝါဒပဖင့်် ေည််းလမ််းအသ င်နဆ င်သည့်် နဆ ်းနန ်းမှုမ  ်း 

ခ ွဲ  က်ခ င့််ဆိုင်ရ ပ ဿေ  

ြေ  ထ က်ြေ င ်ဆ ုံင်ရ  က စစရပ်မ  ်းသည် ၁၉၄၇ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံဥပခေ ခရ်းဆ  စဥက် လမှပင် ပါေင် ြေ  ပပ်ီး ယင််း 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံပံုံအခ ြေြေဥံပခေ၏ အြေန််း (၁၀)၊ ပုံေ်မ ၂၀၁ တ င်  ပည်နယ်မ  ်းအခန ဖင်   ပညခ်ထ င်စုံမှ  

ြေ  ထ က်န္ ုံင်သည် အြေ င် အခရ်းက ုံ  အ မြေံြေ က ် ခပ်းထ ်းပါသည်။ ထ ုံသ ုံ့် ြေ  ထ က်ြေ င် ခပ်းရ တ င်လည််း 

ယခန့်ြေတက် လရှ   ပည်နယ်မ  ်းအ ်းလံုံ်း တခ ပ်းညတီည််း မဟုံတခ်ပ။ 

လ မ  ို်းစုံ ပည်နယဟ်ုံသတ်မှတ်ထ ်းသည်  ရမ်ှ်း ပည်နယ်န္ငှ်  ကရင်နီ ပည်နယ်တ ုံ့်သ  ၎င််းအြေ င် အခရ်းရှ သည်။ 

၎င််းအ ပင်  ပည်နယ်မ  ်းမှ မ မ တ ုံ့်က ုံယ်ပ ုံင် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံဥပခေခရ်းဆ  ြေ င် က ုံ ထည သ် င််း ပဌ န််း ြေင််းမရှ ခပ။ 

သ ုံ့်ခသ ်  ပည်နယ်ဆ ုံင်ရ  (အထ ်းသ ဖင ် ရမ်ှ်း ပည်နယ၊် ကြေ င် ပညန်ယ၊် ခက ်သ ်းခလ၊ ကရင်နီ ပည်နယ်၊ 

ြေ င််းေ ခသသတ ုံင််း)  စီမံြေန့််ြေ  ခရ်းက စစမ  ်းက ုံ အြေန််း (၉) တ င်ထည် သ င််းထ ်းသည။်   

ပင်လံုံစ ြေ ိုပ်ြေ ိုပဆ် ုံပပ်ီးခန က်ပ ုံင််း စ ြေ ိုပ်ပါကတ ကေတ်မ  ်းက ုံ အ မြေံရန်န္ငှ ် ထ ုံအြေ က်မ  ်းက ုံ 

အခက ငအ်ထညခ်ဖ ခ်ဆ ငရ် က်ရန် အ ်းနည််းြေ  သည်ရှ ခသ ်  ပနလ်ည်သံုံ်းသပ်န္ ုံင်ရန်အလ ုံ့်ငှ  

ထည် သ င််း ပဌ န််း ြေင််း ဖစ်ပပီ်း   ပည်နယ်မ  ်းမှ ထ ုံအြေ င် အခရ်းက ုံ ၁၀န္စှ်အတ င််း မသံုံ်းစ  န္ ုံင်ရန်န္ငှ်  ၁၀ 

န္ှစ်ခက  ်မှသ  ခဆ ်းခန္ ်းကကရန်  ပဌ န််းထ ်းပါသည်။ ယင််းသည ်  ပည်ခထ င်စုံတ 

ည်ခဆ ကခ်ရ်းပံုံစအံ ငင််းပ  ်းမှုအ ်း ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ မ ခဘ ငအ်တ င််းမှ ခ ဖရှင််း ြေင််းမ ပိုပ  ၁၀ န္ှစ်ကက မှ  

န္ ုံင်ငခံရ်း ခဆ ်းခန္ ်းမှုလမ််းခကက င််းမှ ခ ဖရှင််းရန် ခရ ွဲ့ဆ ုံင််းသည်  ပဌ န််းြေ က်မ  ို်းလည််း  ဖစ်ပါသည်။   

အသ င်ကူနပ  င််းနရ်းက လ ပ ဌ ေ််းခ က်မ  ်း 

အသ င်က ်းခ ပ င််းခရ်းက လ ပဌ န််းြေ က်မ  ်းတ င်လည််း န္ ုံင်ငခံတ ်က ုံ 

ဖ  ွဲ့စည််းတညခ်ဆ က်ထ ်းသည ် လက်ရှ တည်ဆ  စနစမှ် အ ြေ ်းဖ  ွဲ့စည််းတညခ်ဆ က်ပံုံ စနစ်သစ ်

တစ်ြေုံသ ုံ့်က ်းခ ပ င််းရ တ င်  လုံပ်ထံုံ်းလုံပ်နည််း (Procedural) အြေကအ်ြေ အြေ  ိုွဲ့ ခပေါ်ခပါက် တတ်ပါသည။် 

သခဘ ထ ်းက  လ  မှုမ  ်းရှ သည်  က စစရပ်မ  ်း မဟုံတသ်ည် တ ုံင် ကက ိုတင်ြေန့််မှန််းရ ြေက်ြေ သည်  ၎င််း 

အြေက်အြေ မ  ်းအတ က်လည််း ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေအတ င််းတ င် တပါတည််း သတ််မှတ ်ပဌ န််း ြေင််း 

မ ပိုခတ  ပ  အန ဂါတန်္ ုံငင်ံခရ်းအြေင််းအက င််း (ပါလီမန်မ ခဘ င်) သ ုံ့် လွှ ခ ပ င််းသည်  သဘ တရ ်းက ုံ ၁၉၄၇ 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ ပုံေမ်၂၃၀တ င် ခတ ွဲ့ရှ န္ ုံင်သည်။ ၎င််း ပုံေ်မအရ ကက ိုတင် မသ  မင်န္ ုံင်သည်  
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အြေက်အြေ မ  ်းက ုံခက  ်လွှ ်းရန် အစအီမမံ  ်းအ ်း အတည် ပိုြေ င် အ ဏ က ုံ လွှတ်ခတ  ်

န္ှစ်ရပ်သ ုံ့်ခပ်းအပထ် ်းသည။်  

ထ ုံ့်အ ပင် ၁၉၄၇ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ က ုံ  မနမ် ဘ သ စက ်း ဖင် လည််းခက င််း၊ အဂဂလ ပ်ဘ သ  

စက ်း ဖင် လည််းခက င််း စ မ န္ှစြ်ေုံ ထ ်းရှ ပပီ်း ထ ုံစ မ မ  ်းက ုံ တရ ်းလွှတခ်တ ်ြေ ိုပ်၏ အတ င််းေနရ်ံုံ်းတ င် 

ခမ ်က န််းတင်ထ ်းရှ ပါသည်။ ရည်ရ ယြ်ေ က်မှ  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေပါ  ပဌ န််းြေ ကမ်  ်း၊ စက ်းရပ်မ  ်းက ုံ 

အနက်ဖ င ်ဆ ုံရ တ င်  ထ ုံစ မ န္ှစြ်ေုံလံုံ်း (တနည််းအ ်း ဖင ်  မနမ် စ မ ၊ အဂဂလ ပ်စ မ  န္ှစ်ြေုံလံုံ်း) က ုံ 

အသံုံ်း ပိုန္ ုံင်ရန် ဖစ်သည်။ ယင််းက ုံ ၁၉၄၇ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ ပုံေ်မ၂၁၇ တ င ် ခလ လ န္ ုံင်သည။် 

ဆ ုံလ ုံသည်မှ  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေမ  (Edition) မ  ်းက ုံ  မနမ် ဘ သ  စက ်း ဖင် သ မက 

အဂဂလ ပ်ဘ သ  ဖင် လည််း တရ ်းေင်သံုံ်းစ  န္ ုံင်ခကက င််း ပဌ န််းြေ က် ဖစ်ပါသည်။ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေပါ 

စက ်းရပ်မ  ်း၊ စက ်းစုံမ  ်း၊ စက ်းလံုံ်းတစ်လံုံ်းြေ င််းစီ၏ အနက်ဖ င် ဆ ုံမှုမ  ်းက ုံ မ ရင််း မန်မ စ (တနည််း မ စ ) 

 ဖင  ် အနက ် အဓ ပပါယ် ဖ င် ဆ ုံ၍ အဆင်မခ ပပါက သ ုံ့်မဟုံတ် ေ ေါေ က   ပ ်းပါက အဂဂလ ပ်ဘ သ စက ်းက ုံ  

က ုံ်းက ်းအသံုံ်း ပိုန္ ုံင်ရန ်  ဖစသ်ည်။ ဥပမ အ ်း ဖင်  တရ ်းဥပခေစ ုံ်းမ ုံ်းခရ်း (Rule of Law) ဟ သည် စက ်းရပ်က ုံ 

 မနမ် စက ်း ဖင်   ပည် စံုံလံုံခလ က်ခအ င် အဓ ပပါယ်ဖ င် ဆ ုံရန် ြေက်ြေ ပါက သ ုံ့်မဟုံတ် ေ ေါေ က   ပ ်းပါက  

ယင််းစက ်းရပ်၏ အဓ ပပါယက် ုံ အ ြေ ်းန္ ုံင်ငတံက စံန္ှုန််းမ  ်းက မည်က   ထံုံ်းဖ  ွဲ့ခကက င််း က ုံ်းက ်းအသံုံ်း ပိုန္ ုံင်ြေ င ် 

ခပ်း ြေင််းမ  ို်း  ဖစသ်ည။် တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေ ဖင်  ြေ ဥ််းကပ်နည််း ဖင် ြေ ဥ််းကပ်ရ တ င် မည်သည  ်

ဘ သ စက ်းက ုံ ရံုံ်းသံုံ်းဘ သ စက ်းအ ဖစ ် အသံုံ်း ပိုမည်ဟ ခသ စဥ််းစ ်းြေ က်မ  ို်းအ ပင ်

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေပါ စက ်းရပ်မ  ်းက ုံ အနကအ်ဓ ပပါယ်ဖ င ်ဆ ုံရ တ င် ဘ သ စက ်းတစ်ြေုံတည််း 

( မနမ် ဘ သ ) ခပေါ်တ င်သ  အခ ြေမြေံပ  အဂဂလ ပ်မ က ုံပါ အသံုံ်း ပိုခစ ြေင််းသည်လည််း အ ငင််းပ  ်းဖ ယ်ရ  

 ပဌ န််းြေ က်မ  ်းက ုံ အန ဂါတ်တ င် အနကအ်ဓ ပပ ယ်ဖ င ဆ် ုံရ တ င် န္ ုံငင်ံခရ်းအြေင််းအက င််းမ  ်း၊ ခဆ ်းခန္ ်းမှုမ  ်း၊ 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေ အနက်ဖ င် ဆ ုံမှုမ  ်း  ပိုလုံပ်န္ ုံင်ရန ်အြေ င် အခရ်းခပ်းြေ   ြေင််း ဖစ်သည်။ ဤသည်ပင် ၁၉၄၇ 

အခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  သ မ  ်း၏ တ ဖည််း ဖည််း ြေင််းခ ပ င််းလ မှုေါေ သခဘ ခဆ ငခ်သ  

အခမျှ ်အ မင် ဖစ်သည်ဟုံ ဆ ုံန္ ုံင်သည်။ 

 မနမ် န္ ုံငင်ံ ၁၉၄၇ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေမှ သခဘ ထ ်းက  လ  မှုမ  ်းအ ်း တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေ 

(Incrementalism) ရှုခထ င် မှ ခလ လ ပါက အ န္ဒ ယ၊ အ ုံင်ယ လန်ဥပမ မ  ်းန္ငှ ်မတ ဘ  မ  ်းခသ အ ်း ဖင်  

 ပည်ခထ င်စုံတညခ်ဆ ကခ်ရ်းန္ှင် ပါတ်သက်သည်   ပဿန မ  ်း ဖစသ်ည်က ုံ ခတ ွဲ့ရပါသည။် 
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အဓ ကအ ်း ဖင် ဆ ုံလျှင် ကက င််းက န်အ ဏ  ပဿန ၊  ပည်သ ူ့လွှတခ်တ ်န္ငှ  ် လ မ  ို်းစုံလွှတခ်တ ် 

လွှတ်ခတ ်အမတ်အခရအတ က် ပဿန မ  ်း ဖစက်ကသည။်  ပည်ခထ ငစ်ုံအခန ဖင ်သ  ်းမလ ်း၊ 

တ ပညခ်ထ င်အခန ဖင ်သ  ်းမလ ်း ကနဦ်းကတည််းက အ ငင််းပ  ်းမှုမ  ်း ရှ ခနြေ   ပါသည။် ယင််းက စစရပ်မ  ်းက ုံ  

အခြေအြေ  ရငှ််းလင််းြေ   ြေင််း မရှ ြေ  သည ် အတ က်ခကက င ် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ အခ ြေြေ ံဥပခေအတည ်ဖစ်လ သည ်အြေါတ င် 

 ပည်ခထ င်စုံန္ငှ ် ပည်နယ်ကက ်း အ ဏ ြေ  ခေခရ်း ပဿန မ  ်း ၊ လ မ  ို်းစုံလွှတ်ခတ ်န္ှင  ်

 ပည်သ ူ့လွှတခ်တ ်ကက ်း အမတ် အခရအတ က ် သတ်မှတ်ခရ်း  ပဿန မ  ်း ခပေါ်ခပါက် လ ပပ်ီး ယင််းသည် 

ြေ  ထ က်ခရ်း ပဿန  အထ  ဉ်ီးတည်သ  ်းခစြေ  ပါသည။်  

ထ ုံ့်အ ပင် ဖဆပလမ ကကမ််းအရ  ပည်ခထ င်စုံ ပည်နယ်၊ က ုံယ်ပ ုံငအ်ုံပ်ြေ ိုပ်ြေ င ရ် ပည်နယ်၊ လ မ  ို်းစုံ ပည်နယ်န္ငှ ် 

တ ုံင််းရင််းသ ်းလ နည််းစုံဟ ၍ြေ   ြေ ်းထ ်းပပ်ီး 

“ရမ်ှ်း ပည်နယ်သ  ပညခ်ထ င်စုံ ပည်နယ်အဆင ်အတန််းရသင ်သည်” 

ဟုံ  ုံလ်ြေ ိုပ်ခအ င်ဆန််းခ ပ ဆ ုံြေ  ခသ ်လည််း   ုံလ်ြေ ိုပ်ခအ င်ဆန််းလုံပ်ကကြံေံရပပ်ီး 

တ ုံင််း ပို ပည် ပိုလွှတ်ခတ တ် င်  မ က ုံသ   ပညခ်ထ ငစ်ုံအစ ုံ်းရနယအ်တ င််း ခပါင််းစည််းြေ   ြေင််းသည်လည််း 

 ပဿန  ဖစြ်ေ  သည။် ေါ  ခကက င ်ပင ် ၁၉၆၁ ရမ်ှ်းဖက်ေရယမ် တ င် မ က ုံ 

 ပည်နယအ် ဖစသ်တ်မှတ်ရနခ်တ င််းဆ ုံြေ   ြေင််းလည််း ဖစခ်ပသည်။ 

လက်ရ ိပမေ်မ နိုင်င န င့်် ဆက်စ စ်ဥ််းစ ်းစရ မ  ်း 

ယြေုံစ တမ််းသည ်  မနမ် န္ ုံင်ငံ၏ အန ဂါတ ် ဖက်ေရယ်ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေခရ်းဆ  ခရ်း 

အကကပအ်တည််းမ  ်းအတ က ် တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေအ ်း (၉၆)ပါ်းခရ ဂါခပ  ကခ်ဆ်းက  သ ုံ့် 

အညွှန််းတင်လ ုံ ြေင််းမဟုံတ်ပါ။ တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေသည်  ပဿန အ ်းလံုံ်းအတ က ်အခ ဖလည််း 

မဟုံတ်န္ ုံင်သလ ုံ၊ သက်ဆ ုံင်ရ အုံပ်စုံမ  ်းမှ တ ေနရ်ှ သ မ  ်းက မ မ တ ုံ့် ရင်ဆ ုံင်ကကံိုခတ ွဲ့ခနရခသ  အခ ြေအခန၊ 

ကန့််သတ်ြေ က်မ  ်း၊ တစ်ဘက်န္ှင်  တစ်ဘက် ယံုံကကညမ်ှု အတ ုံင််းအတ  အစရှ သည်  အရှ တရ ်းမ  ်းန္ငှ်  

ြေ င် ြေ  နခ်မျှ ် မင်၍ ခ ဖရှင််းရမည်သ  ဖစသ်ည။် ယြေုံစ တမ််း၏ရည်ရ ယ်ြေ ကမှ်   မနမ်  န္ ုံင်ငခံရ်းတ င်သ မက 

ကမ္  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံခလ လ ခရ်းစ ခပအသ ုံကအ်ေန််းတ င်ပါ လ ခ ပ မမ  ်းခသ်းသည်  ြေ ဉ််းကပ်ပံုံတစ်ြေုံတစ်ြေုံက ုံ 

မ တ်ဆကခ်ပ်းရနန်္ှင ် နည််းလမ််း၏ က  ို်းခကက င််းခက င််း ပစ်မ  ်းက ုံ တင်ဆက်ရန် ဖစ်သည်။ တဖကတ် င် 

ဤစ တမ််းသည် တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေန္ငှ  ် ယင််းန္ှင ်အလ ်းသဏ္ နတ်  ြေ ဉ််းကပ်မှုမ  ်းက ုံ 

ဖ  စည််းပံုံအခ ြေြေ ံခရ်းဆ  သည  ်လုံပ်ငန််းမ  ်းတ င် ထည ်သ င််း စဉ််းစ ်းလ ကကခစရန် အစ ပို ခပ်း ြေင််းသ  ဖစ်ပပီ်း 
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ယင််းအခပေါ် သကဆ် ုံင်ရ  တ ေန်ရှ သ မ  ်း၊ အခ ြေြေံဥပခေ ခရ်းဆ  ရ တ င ် ကျွမ််းက င်သ မ  ်း၊ 

အခတ ွဲ့အကကံိုရှ သ မ  ်းက ေ ုံင််းေန််းအကကံခပ်း ခဆ ်းခန္ ်းရန ်လ ုံအပ်ပါသည်။  

ဆယ်စုံန္စှခ်ပါင််းမ  ်းစ  မှ န္ ုံင်ငခံတ ်တညခ်ဆ က်ခရ်းအခတ ွဲ့အကကံိုမ  ်းအရ  မနမ် န္ ုံငင်ံ၏ 

ဖက်ေရယ်ဖ  ွဲ့စည််းပံုံတညခ်ဆ က်ခရ်း ဖစ်စဥ်သည် အဆင်ခ ပခြေ  ခမ ွဲ့ခနန္ ုံင်မည်မဟုံတ်ခပ။ အြေ  ိုွဲ့ခသ  

ခပေါ်လစီမ  ်း၊ က စစရပ်မ  ်းအခပေါ်တ င် သခဘ ထ ်းက  လ  မှုမ  ်း၊ သခဘ တ ညီြေ ကမ်ရန္ ုံင်မှုမ  ်း 

ခပေါ်ခပါက်န္ ုံင်ပါသည။် တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေက ုံ ထ ုံသ ုံ့်ခသ  အခ ြေအခနမ  ို်းတ င ် 

စဥ််းစ ်းစရ နည််းလမ််း တစြ်ေုံအ ဖစ် ထည ်သ င််းစဉ််းစ ်းန္ ုံင်ပါသည်။ တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေဟုံ 

ဆ ုံရ တ င်လည််း အထကတ် င် ဉပမ ခပ်းထ ်းြေ  သလ ုံ  နည််းလမ််း သ ုံ့်မဟုံတ် ပံုံစတံစ်မ  ို်းတည််း 

ရှ ခနသည်မဟုံတခ်ပ။ န္ ုံင်ငံအသ်ီးသီ်းအလ ုံက်၊ ကကံိုခတ ွဲ့ရသည်   ပဿန မ  ်းအလ ုံက် 

ခပ်းထ ်းြေ က်အရှ တရ ်းမ  ်းန္ငှ်  က ုံက်ညီသည်  နည််းလမ််းမ  ်းက ုံ ြေ င် ြေ  န်ပံုံခဖ ်ရမည် ဖစ်သည်။   

သခဘ ထ ်းတ ညီမှု ြေက်ြေ န္ ုံငခ်သ  အခကက င််းအရ မ  ်းမှ  

တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေရှုခထ င် မှ ြေ ဥ််းကပ်မည်ဆ ုံလျှင ် ခယဘုံယ အ ်း ဖင်  

စုံခပါင််းက ုံယ်စ ်း ပိုမှုဆ ုံင်ရ  န္ှုန််းစံ၊ တန်ဖ ုံ်း၊ သရုံပ်လကခဏ မ  ်းန္ှင်  န္ ုံင်င ံ

တညခ်ဆ က်လည်ပါတ်န္ ုံင်ရန်အတ က ် ဖ  ွဲ့စည််းမှုပါတသ်က်သည်  အရ မ  ်းဟ ၍ န္ှစ်မ  ို်းရှ န္ ုံင်သည။် 

လက်ခတ ွဲ့တ င် ထ ုံအကကပအ်တည််းန္ှစ်ြေုံလံုံ်း တစ်ြေုံန္ငှ ်တစ်ြေုံ ခေ ခရ ယှကတ်င် တည်ရှ ခနသည ် 

အခ ြေအခနမ  ို်းလည််း  ဖစခ်ပေါ် ခနန္ ုံင်ပါသည်။ 

န္ ုံင်ငံ၏အမည်အပါအေင် အ ြေ ်းခသ  စုံခပါင််းက ုံယ်စ ်း ပိုမှုဆ ုံင်ရ  သခကဂတ၊ အမတှ်အသ ်း 

လကခဏ မ  ်းက ုံ မည်သ ုံ့်သတ်မှတ်မည်၊ ဘ သ ခရ်း- သ သန ခရ်းန္ှင်  ပတ်သက်သည် က စစရပ်မ  ်းက ုံ 

အစ ုံ်းရ၏ တ ေနတ်စ်ရပ်အ ဖစ်ထ ်းရှ မည်-မထ ်းရှ မည်၊ သ ုံ့်မဟုံတ် ဘ သ ခရ်းန္ှင် ကင််းသည်  ခလ ကီသီ်းသန့်် 

အစ ုံ်းရပံုံစကံ ုံ တညခ်ထ င်မည်၊ ထ ုံ့်အ ပင် တရ ်းေင်ဘ သ စက ်း မ  ်း သတ်မှတ် ြေင််းန္ှင်  

အ ြေ ်းဘ သ စက ်းမ  ်းက ုံ ပည ခရ်း၊  ပည်သ ူ့ေနခ်ဆ ငမ်ှု၊ တရ ်းခရ်း၊ ရ လုံပ်ငန််းစသည်တ ုံ့်တ င် မည်က  သ ုံ့် 

အသ အမှတ် ပိုမည၊်  ထည ်သ င််းအသံုံ်း ပိုမည် စသည်  ခမ်းြေ န််းမ  ်းမှ  န္ှုန််းစတံန်ဖ ုံ်းမ  ်းန္ငှ်  ပ ုံမ ုံသက်ဆ ုံင်သည်။ 

န္ ုံင်ငခံတ တ်ညခ်ဆ က်ပံုံ ၊ အစ ုံ်းရအဖ  ွဲ့ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ အစရှ သည်တ ုံ့်န္ငှ ် စပ်လ ဉ််း၍မ  ဖ  ွဲ့စည််းလည်ပတ်ရန် 

 ပည်နယအ်ခရအတ က် မညမ်ျှ သတ်မှတ် ထ ်းရှ မည်၊  မ  ပည်နယ်ထ ်း/မထ ်း၊ အထက်လွှတခ်တ ်ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ၊ 

 ပည်နယန်ယ်နမ တ်မ  ်း သတ်မှတခ်ရ်းန္ှင်  လ မ  ို်းစုံမ  ်းစ   ခရ ခန္ ှ ပနန်္ှံ့်ခနထ ုံင်လျှက်ရှ ခသ  
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 ပည်နယတ်စ်ြေုံန္ှင် တစ်ြေုံအကက ်း နယ်နမ တ်ြေ  ခေသတ်မှတ်ခရ်း  အပါအေင် လ မ  ို်းစုံ ပည်နယ်မ  ်းအတ င််းမှ 

လ နည််းစုံမ  ်းအတ က် န္ ုံငင်ံခရ်းက ုံယ်စ ်း ပိုမှုန္ှင်  ယဥခ်က ်းမှု၊ ဘ သ စက ်းဆ ုံင်ရ  အြေ င် အခရ်း မ  ်း က ုံ 

အ မြေံြေ က ်ခပ်း ြေင််း အစရှ သည်တ ုံ့်မှ လည််း အခရ်းပါခသ  ခမ်းြေ န််းမ  ်းပင ်ဖစသ်ည။်  

လက်ခတ ွဲ့ ပကတ အရှ တရ ်းအရ ကန့််သတ်မှုမ  ်း ရှ ခနသည်ကက ်းမှ မ မ တ ုံ့်အခ ြေအခနန္ှင်  က ုံက်ညခီသ  

ပံုံစတံစ်ြေုံတညခ်ဆ က် န္ ုံငရ်နအ်တ က်  Incrementalism က ုံ အသံုံ်း ပိုမည်ဆ ုံလျှင်  ဖစခ်ပေါ်လ န္ ုံင်သည်  

အ ်းနည််းြေ က်မ  ်းက ုံ အတတ်န္ ုံင်ဆံုံ်း နည််းန္ ုံင်သမျှနည််းခအ င ် အစီအမံမ  ်းြေ မှတ်ရန် 

အလ န်အခရ်းကကီ်းပါသည်။  ယင််းတ င် လက်ရှ  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ အခ ြေြေံ ဥပခေခရ်းဆ  ခရ်း လုံပ်ငန််းစဥ်မှ 

အန ဂတ်န္ ုံင်ငခံရ်းခဆ ်းခန္ ်းမှုမ  ်းသ ုံ့် ခရ ွဲ့ဆ ုံင််းလ ုံကခ်သ  ဆံုံ်း ဖတ်ြေ က်မ  ်းသည် 

လ မ  ်းစုံဆံုံ်း ဖတ်ြေ က်သကသ်က် လကခ်အ က်သ ုံ့် က ခရ က်မသ  ်းခအ င် ဉ်ီးစ   စီမံရန်  

အထ ်းအခရ်းကကီ်းပါသည။် အထ ်းသ ဖင်  ထ ုံသ ုံ့် ခရ ွဲ့ဆ ုံင််းလ ုံက်သည ် ဆံုံ်း ဖတ်ြေ က်မ  ်းက ုံ ဥပခေ ပိုခရ်း မဏ္ ိုင်၏ 

သ မန်ဥပခေ ပိုခရ်းလုံပ်ငန််းစဥ် သ ုံ့်မဟုံတ် န စစဓ ေန္ ုံငင်ံခရ်း ဖစစ်ဥ်မ  ်းသ ုံ့် ခရ ွဲ့ဆ ုံင််းမညဆ် ုံပါက ဥပခေ ပိုခရ်းန္ငှ်  

အုံပ်ြေ ိုပ်ခရ်းမဏ္ ိုင်မ  ်းဖ  ွဲ့စည််းတညခ်ဆ က်ပံုံ၊ ခရ ်းခက က်ပ  စနစ် အစရှ သည်  ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ အခ ြေြေံမှ 

သတ်မှတ ်ပဌ န််းခသ  အစ ုံ်းရအဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်းတညခ်ဆ က်ပံုံတ ုံ့်တ င် မတ က   ပ ်းခသ  လ မ  ို်း၊ 

ဘ သ အုံပ်စုံမ  ်းက ုံ တတန်္ ုံင်သမျှအက ယ် ပန့််ဆံုံ်း က ုံယ်စ ်း ပိုန္ ုံငခ်အ င်၊ ပါေင်ြေ င ်ရခအ င်  ပိုလုံပ်ရန ် 

အခရ်းကကီ်းသည။် လ မ  ်းကက ိုက်ေါေ (Populist) ဆံုံ်း ဖတြ်ေ က်မ  ်းက ုံ မြေ မှတ်မ ခစရနအ်တ က် သက်ဆ ုံင်ရ  

အုံပ်စုံမ  ်းက ုံက ုံယ်စ ်း ပိုခသ ၊ နယ်ပယ်အသီ်းသီ်းအလ ုံက် ကျွမ််းက င်ပည ရငှ်မ  ်းပါေင်ခသ  

ခက ်မရှင်မ  ်းဖ  ွဲ့စည််းပပ်ီး ၎င််းတ ုံ့်၏ မှတ်ြေ က်မ  ်း အစီရငြ်ေံစ မ  ်းအခပေါ်အခ ြေြေံက  လွှတ်ခတ ်၊ ညီလ ြေံ၊ 

ဆန္ဒြေယံ ပ  မ  ်းမှတဆင်  အ ငင််းပ  ်းမှုရှ ခနသည်  က စစမ  ်းအခပေါ် ဆံုံ်း ဖတ်ြေ ကြ်ေ မှတ်သည်  နည်လမ််းသည်လည််း 

အသံုံ်းတည ်သည  ်နည််းလမ််းတစ်ြေုံ ဖစပ်ါသည။် 

ဥပခေပါ အခ ြေြေံအြေ င် အခရ်းမ  ်း ြေ  ို်းခဖ က်ြေရံ ြေင််း၊ ထ ပါ်းြေံရ ြေင််းမ  ်းမှ က က ယ်ရန် 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေအတ င််း ထ ုံအြေ င် အရ်းမ  ်းရယ ြေံစ ်းပ ုံင်ြေ ငက် ုံ အ မြေံြေ က်ခပ်းန္ ုံင်သည ်  ပဌ န််းမ  ်းက ုံ 

တ က ခသြေ  စ   ထည ်သ င််း ြေင််း၊ မ ေါေဆ ုံင်ရ  လမ််းညွှန်ြေ က ် (Directive Principle) မ  ်းြေ မှတ် ြေင််း 

အစရှ သည် တ ုံ့်က ုံ အသံုံ်း ပိုန္ ုံင်ပါသည်။ ထ ုံသ ုံ့် လ ပ်ြေ တည််းလည််း  ဖစခ်နခသ  အခ ြေအခနမ  ်းက ုံ 

အန ဂတတ် င် က ုံငတ် ယ်ရန ် အတ က် မ ေါေမ  ်း ြေ မှတ် ြေင််း၊ လမ််းညွှန်ြေ ကမ်  ်း  ပိုလုံပ်သည ်အြေါမ  ်းတ င် 

မ ဖစမ်ခန ဆံုံ်း ဖတ်ြေ က ် ပိုလုံပ်ရမည ် အြေ  န်က လထည သ် င််းသတ်မှတ် ြေင််း မ  ်းက ုံလည််း  ပိုလုံပ်န္ ုံင်ပါသည်။   
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ခန က်ဆံုံ်းန္ှင ် အခရ်းအကကီ်းဆံုံ်းအြေ က်မှ  ဆ ုံြေ  သည သည  ် အစအီမမံ  ်းအပါအေင ် Incrementalism ၏ 

သဏ္ န်က  မ  ်း ဖစခ်သ  ဆံုံ်း ဖတ်ြေ က်မ  ်းက ုံ ခရ ွဲ့ဆ ုံင််း ြေင််း၊ ဥပခေအရ အဓ ပပ ယခ်ေေါ်းခသ  

 ပဌ န််းြေ က်မ  ်းခရ်းသ ်း ြေင််း၊ ခရွှဲ့ခန က် အဓ ပပ ယ်ညညီ တ်မှုမရှ ခသ   ပဌ န််းြေ က်မ  ်းထည် သ င််း ြေင််း 

စသည် အရ မ  ်းအ ်းလံုံ်းအတ က် စည််းခန္ှ င်မှုအ ်းန္ှင်  န္ ုံင်ငခံရ်းစ တ်ရင််းခစတန ခက င််းမ  ်း (Good Faith) 

လ ုံအပ် ြေင််း ဖစ်သည။် ၁၉၄၇ အခ ြေြေံဥပခေတ င ်  ပည်နယ်မ  ်းသည ်  ပည်ခထ င်စုံမှ ၁၀ 

န္ှစ် ပည ခ် မ က်သည ်အြေါ ြေ  ထ က်န္ ုံင်ြေ င က် ုံ အ မြေံြေ က ် ခပ်းထ ်းသည  ် တ ုံင်ခအ င် လက်ခတ ွဲ့တ င် 

လက်နကအ် ်းက ုံ်းပပ်ီး အ ဏ သ မ််းမှုခကက င်  န္ ုံငင်ံခရ်းမ ခဘ င်အရ လကခ်တ ွဲ့ ဖစမ်လ သည်မှ  

သခဘ တ ညီမှုအခပေါ်  သစစ ခဖ က ်ပ ်း ြေင််း၏ ဥပမ တစြ်ေုံ ဖစ်သည်။ ပါေင်သ အ ်းလံုံ်းမှ ၎င််းအစီအမံမ  ်းက ုံ 

ခလ်းစ ်းလ ုံကန် ပပ်ီး ဆက်လက်အခက င်အထည်ခဖေါ်ရနအ်တ က ် စ တ်အ ်းထက်သနမ်ှုန္ှင်  

ခစတန ခက င််းမ  ်း မရှ လျှင်  ပဿန မ  ်းက ုံ မည်သ ုံ့်မျှ ခ ပလညခ်အ င် ခ ဖရှင််းန္ ုံငစ် မ််းရှ မည် မဟုံတခ်ြေ ။ 

ဆံုံ်း ဖတ်ြေ က်မ  ်းက ုံ န္ ုံငင်ံခရ်းက ုံယ်စ ်း ပိုမှုမ  ်းသည်  အုံပ်စုံမ  ်း၊ လက်န္ ုံင််က ုံင်အဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်းက 

မခလ  ်ကန်သည် လွှမ််းမ ုံ်းမှုမ  ်း၊ ပြေ မ််းခ ြေ က်မှုမ  ်း မလုံပ်န္ ုံင်ခစရန် စစတ်ပ်အ ခပေါ်အရပ်သ ်းအစ ုံ်းရက 

လွှမ််းမ ုံ်းမှုရှ ခသ ၊ မတ ညီသည်  လ မ  ို်းခရ်း၊ ဘ သ ခရ်းအုံပ်စုံမ  ်း က ယ် ပန့််စ   ပါေင်ခသ ၊ က ုံယ်စ ်း ပိုခသ   

က က ယခ်ရ်းကဏ္ ပို ပငခ် ပ င််းလ ခရ်း (Security Sector Reform) က ုံ အခသအြေ   အခက င်အထည ်

ခဖ ်ရန် လ ုံအပ်ပါသည်။ လ ဦ်းခရအရလည််းခက င််း၊ န္ ုံင်ငခံရ်းက ုံယ်စ ်း ပိုမှုအရ လည််းခက င််း  

အင်အ ်းနည််းခသ  အုံပ်စုံမ  ်းအခန ဖင်  ခရ ွဲ့ဆ ုံင််းလ ုံကခ်သ  ဆံုံ်း ဖတ်ြေ က်မ  ်း ြေ မှတခ်ရ်း လုံပ်ငန််းစဉ် မ  ်းတ င် 

၎င််းတ ုံ့်၏ န္ ုံင်ငခံရ်း ရည်မှန််းြေ က်မ  ်း၊ စတံန်ဖ ုံ်းမ  ်းက ုံ က ုံယစ် ်း ပိုသည်၊ ပါေင်န္ ုံင်မညဟ်ုံ မယံုံကကည်ခတ  သည်  

အြေါ လက်နကက် ုံင် လမ််းစဉက် ုံ ဘက်သ ုံ့်  ပနလှ်ည ်သ  ်းန္ ုံင်ပါသည်။ ယင််းသ ုံ့် လမ််းစဥ်မ  ်းက ုံ အသံုံ်းြေ သည်  

 ဖစန်္ ုံငခ်ြေ မ  ်း တတ်န္ ုံင်သမျှနည််းပါ်းခစရနအ်တ က် လုံပ်ငန််းစဉ် တစ်ခလျှ က်လံုံ်းတ င် ပါေင်သ မ  ်းအကက ်း 

ယံုံကကည်မှုတည်ခဆ က်ရန၊် စ တ်ရင််းခစတန ခက င််းမ  ်းက ုံ သကခ်သ ပရန် အလ န်အမင််းအခရ်းကကီ်းလှ 

ပါသည်။  

ေိဂ ု်း 

မတ က   ပ ်းခသ  လ အဖ  ွဲ့အစည််းမ  ်း ခနထ ုံင်သည  ် န္ ုံင်ငံမ  ်းတ င် န္ ုံင်ငံသ ်းအ ်းလံုံ်းန္ှင  ်

န္ ုံင်ငတံေမ်ှ်းလံုံ်းအခပေါ် အ ဏ သကခ်ရ က်မည ် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေက ုံ ခရ်းဆ  သည ် အြေါ 

အြေ င််းြေ င််းအကက ်း အ ငင််းပ  ်းမှုမ  ်း၊ မတ ညခီသ  ရှုခထ င ်မ  ်းက ုံ ထည ်သ င််း ခဆ ်းခန္ ်းရပါသည်။ 
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ယင််းသ ုံ့်ခဆ ်းခန္ ်းသည ်အြေါ ရဖံန်ရံြေါ ဖ  ွဲ့စည််းပံုံ အခ ြေြေံ ဥပခေခရ်းဆ  သည ် လုံပ်ငန််းစဉမ်  ်း 

ခရွှဲ့ဆက်မရန္ ုံငခ်လ ကခ်အ င်အထ  ကက  မင တ်တ်ပပီ်း အတင််းအဓမမဖ အ ်းခပ်းသည ်အြေါ ပဋ ပကခမ  ်း 

ပ ုံမ ုံကကီ်းထ  ်းလ န္ ုံင်ပါသည။် ထ ုံသ ုံ့်ခသ  အခ ြေအခနတ ုံ့်တ င် 

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေအေန််းေ ုံင််းမှခ ဖရှင််း ြေင််းထက် ပ ုံမ ုံည  န္ ှုင််းရ လ ယ်က ခသ  န္ ုံငင်ံခရ်းစ ်းပ  ေ ုံင််းတ ုံ့်တ င် 

ခ ဖရှင််း ြေင််းက ပ ုံမ ုံထ  ခရ က်န္ ုံင်ပါသည်။ ထ ုံသ ုံ့် ခ ဖရငှ််းမှုမ  ်းက ုံ တ ဖည််း ဖည််းြေ င််းခ ပ င််းလ မှုေါေ ဖင်  

ြေ ဥ််းကပ်မှုအ ်း အသံုံ်း ပိုခသ န္ ုံငင်ံအမ  ်းစုံတ င ် ခတ ွဲ့န္ ုံင်ပါသည်။ ထ ုံနည််းလမ််း ဖင်  ြေ ဥ််းကပ်ခရ်းဆ  ခသ  

ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေဥံပခေတ ုံ့်သည် ဖ  ွဲ့စည််းပံုံအခ ြေြေံဥပခေရှ  အခ ြေြေံမှုမ  ်း၊ စံန္ှုန််းမ  ်းန္ှင ် စပ်လ ဉ််း၍ အ ငင််းပ  ်း 

တင််းမ မှု မ  ်းက ုံ ခယဘုံယ ဆန်သည  ်ပဌ န််းြေ က်မ  ်း ထည ်သ င််း ြေင််း နည််းလမ််း ဖင ်ခလ   ြေ က  

အန ဂတ်က လတ င် န္ ုံငင်ခံရ်းခစ စပ်ခဆ ်းခန္ ်းမှုမ  ်း  ပိုလုံပ်ပပီ်း ခ ဖရှင််းရန်ကက ို်းပမ််းကက ပါသည်။ ထ ုံသ ုံ့် 

ခ ဖရှင််းရ တ င် ဥပခေ ပိုခရ်း လုံပ်ငန််းစဉမ်  ်း ခန္ှ င ခ်န္ှ်းကကန့််ကက  ြေင််း၊ အတ အလင််း ပဌ န််းထ ်း ြေင််း မရှ ခသ  

အရ မ  ်းအခပေါ် အန ဂတတ် င် တည်ရှ ခနခသ  အစ ုံ်းရယန္တရ ်းမ  ်း အြေ င််းြေ င််းကက ်း ပ တတ် ုံကမ်ှုမ  ်း 

 ဖစခ်ပေါ် ြေင််း တ ုံ့်လည််း  ဖစ်ခပေါ် တတ်ပါသည် (Lerner, 2010 )။ ထ ုံ့်အ ပင်လ ူ့အြေ င် အခရ်း၊ 

န္ ုံင်ငံသ ်းအြေ င် အခရ်းက ုံ မ ဖစ်မခနအ မြေံရမည်  အြေ ကအ်ြေ  ိုွဲ့ အခပေါ်တ ငအ် ငင််းပ  ်းမှု မ  ်း ခပေါ်ခပါက် လ ပပ်ီး 

ထ ုံအြေ က်မ  ်းက ုံ န္ ုံင်ငခံရ်းနယ်ပယ်သ ုံ့်ခ ပ င််းခရ ွဲ့ လ ုံက်ပါက ထ ုံအြေ က်မ  ်းအခပေါ် သခဘ တ ညီြေ က် 

တစ်စံုံတစ်ရ မရမြေ င််း ထ ုံ အခ ြေြေံလ ူ့အြေ င ်အခရ်း၊ န္ ုံင်ငံသ ်းအြေ င် အခရ်းမ  ်းက ုံ လက်လှမ််းမီရန် 

ြေက်ြေ သ  ်းခစမည် ဆ ုံသည  ်အြေ က်က ုံလည််း သတ ြေ ပ်သင ်ပါသည်။  
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