
M A R S H A  G A R R I S O N

B R O O K L Y N  L A W  S C H O O L

Administrative Law Workshop for 
Myanmar Educators:  Week 3



Be Careful!

▪ DO use a code name when you register for the course.

▪ DO keep your video OFF during the meetings so that you cannot be 

recognized.

▪ DO access the workshop meetings through Signal.

▪ DO download the class text, then save it in a way that does not identify the 

workshop or your participation in it.  You may want to print the text.  You 

may want to save it under another name.

▪ Do NOT reveal any identifying information when you ask questions or 

participate in a Zoom chat

▪ Before meeting recordings are posted, we will try to erase any identifying 

information that is accidentally revealed and will alter voices.  



Workshop Schedule, Access, and Materials

• Dates:  Thursdays:  August 17, 24, 31,  September 7, 14, and 21

• Time:    Each meeting will begin at 3:45 pm Yangon time and end 
at 5 pm

• Recording: https://kantkawtaw-library.org/kkt/detailvideo.php?id=43 (need login to KKT) 

https://kantkawtaw-library.org/kkt/detailvideo.php?id=43
https://kantkawtaw-library.org/kkt/detailvideo.php?id=43
https://kantkawtaw-library.org/kkt/detailvideo.php?id=43
https://kantkawtaw-library.org/kkt/detailvideo.php?id=43


Administrative Agencies Are Law Makers

 The subject matter of modern law is typically complex.  Drafting requires 
both expertise and detail.

 Legislatures thus increasingly establish policy, goals, and general standards, 
leaving it to agencies to fill in the details.

 Legislatures Make Fewer Laws
 UK:  1900-39 112 per year average, 2006-16, 33 per year average

 UK is not atypical

 Administrative Agencies Make More Laws
 UK:  2006-16, 3000 agency-made laws

 These laws are variously described as delegated, secondary, subordinate legislation, statutory 
instruments, regulations, rules, ordinances. . . . . . .

 No matter what the name, they have the force of law



How Can Legislatures Ensure that Administrative Law Making Is 
Consistent with Statutory Authority?

 New legislation

 Personnel control
 Selection of agency leadership

 Investigation and hearings

 Budgeting

 Automatic review (“laying before”) by legislature with veto possibility
 Efficient and relatively quick but review may be cursory 

 Results in few vetos, but evidence suggests that review does lead agencies to change rules

 Required procedures for rule making (“notice and comment” approach)
 Costly and time consuming but leads to full review of relevant policies and data

 Impact on rules is unclear but, in USA, agencies do attempt to evade through “good cause” 
exception

 Supports democratic values but provides no role for legislature



What About Myanmar?

 1947 Constitution §90 followed UK pattern – sort of:
 “[A]n Act of the Parliament may authorize any person or authority therein specified to make rules and regulations 

consonant with the Act and having the force of law, subject, however, to such rules and regulations being laid before each 
Chamber of Parliament at its next ensuing session and subject to annulment by a motion carried in both Chambers within a 
period of three months of their being so laid, without prejudice, however, to the validity of any action previously taken 
under the rules or regulations.”

 T. N Ahuja & Co. and one v. Commissioner of Income Tax, S.C [1961], the Supreme Court of Burma found that a rule

which had been laid before Parliament four years after the “next ensuing session” (1954-58) was still valid, encouraging

agencies to never lay rules before Parliament.

 The 1974 Constitution made no provision for delegated legislation or parliamentary review

nor were any statutes in effect that required laying new rules before Parliament or instituting

procedural requirements for rule making.

 2008 Constitution §74 permits legislative veto AND amendment but does not require that

rules be laid before Parliament.

What About Myanmar?



Both direct legislative oversight and procedural requirements 
entail advantages and disadvantages



Pros Cons

 Ensures some form of oversight

 Requirement may make 
agencies more careful in 
following statutory mandate

 Canada:  Parliamentary 
suggestions typically adopted

 Given committee/staff model, 
not demanding of legislators

 May lead to cursory review

 Very few SI’s vetoed (but this 
could be a result of the process)

 Doesn’t ensure public scrutiny 
and participation

 May reduce agency 
independence/initiative

Direct Parliamentary Review (“Laying”) Rules Before Parliament



Give Parliament Power to Amend?

 Might increase level of review

 Might be more efficient

 Might lead to public participation

 Might lengthen process and reduce 
efficiency

 Might (and almost certainly 
would) introduce the type of 
lobbying/attempts to influence 
that stall and shape legislation



Pros Cons

 Provide notice to public and an 
opportunity to participate

 Enhances democracy

 Ensures full consideration of all 
points of view and relevant facts

 Creates excellent record for later 
judicial review 

 Time consuming and expensive

 May overwhelm agency 
resources

 Internet era multiplies problems

 Agencies try to evade the 
requirement and often get away 
with it

Notice-and-Comment Rule Making



Judicial Review of 
Agency Rule Making



Can the Legislature Eliminate or Restrict Judicial Review?
(Full/Partial Ouster Clause)

 Foreign Compensation Act § 404: “The determination by the Commission of any application made to them under this 

Act shall not be called into question in any court of law.”

 Acquisition of Land Act §15: “If any person aggrieved by a compulsory purchase order made under this Act desires to

question the validity thereof based on failure to comply with the procedures contained in section 4 of this Act, he may,

within six weeks from the date on which notice of the order is first published, make an application to the High Court.

On such application the Court may, if satisfied that the § 4 requirements have not been complied with, may quash the

compulsory purchase order.

 Subject to the provisions of the foregoing paragraph, a compulsory purchase order made pursuant to this Act shall not

be questioned in any legal proceedings whatsoever.”

 Veterans Claims Review Act § 23: “A decision of the Veterans Benefits Board is final and may not be appealed unless

a petition is filed with the Veterans Court within 60 days of the Board’s decision.”



Can the Legislature Eliminate or Restrict Judicial Review?
(Ouster Clauses)

 High courts have disagreed, relying on the relevant constitution or 
other doctrine

 Constitution forbids:  South Africa (explicit text), Australia (separation of powers), 
India (basic structure –Minerva Mills decision, equality)

 Constitution permits:  USA (Article 3 explicitly give Congress such power -- Patchak)

 Narrow interpretation of Parliamentary intent (Anisminic)  
 House of Lords (and, later UK Supreme Court) held that “the determination by the commission of any application made to 

them under this Act shall not be called in question in any court of law’ could only have been intended by Parliament to mean a 

valid determination.

 Nothing in the constitution or statutory law forbids ouster clauses (Singapore).



Myanmar:

 Under 1947 Constitution, Burma Supreme Court found that ouster 
clauses (at least full ouster clauses) violated section 25 of the 
Constitution granting right to petition for certiorari.  (U San Win, etc.) 

 The Court also used the Anisminic approach and narrowly interpreted a 
statute restricting judicial review (Maung Chaw [1955])

 Under the Revolutionary Council, this approach was reversed.  In Daw 
Thein Shin [1963], the Court upheld a full ouster clause based on 
legislative policy; no attention to Constitution section 25



Which law is valid under Anisminic?  Daw Thein Shin?  Patchak?

 Foreign Compensation Act § 404: “The determination by the Commission of any application made to them under this 

Act shall not be called into question in any court of law.”

 Acquisition of Land Act §15: “If any person aggrieved by a compulsory purchase order made under this Act desires to

question the validity thereof based on failure to comply with the procedures contained in section 4 of this Act, he may,

within six weeks from the date on which notice of the order is first published, make an application to the High Court.

On such application the Court may, if satisfied that the § 4 requirements have not been complied with, may quash the

compulsory purchase order.

 Subject to the provisions of the foregoing paragraph, a compulsory purchase order made pursuant to this Act shall not

be questioned in any legal proceedings whatsoever.”

 Veterans Claims Review Act § 23: “A decision of the Veterans Benefits Board is final and may not be appealed unless

a petition is filed with the Veterans Court within 60 days of the Board’s decision.”



What Doctrines Do Courts Rely on To Strike Down Agency Rules?



Ultra Vires (Beyond Authority) Principle

 Health Agency (HA) was created by legislature and given authority to make rules “to promote public health and reduce 

mortality.”  HA has proposed a new rule that would require restaurants using printed menus to additionally provide Braille 

menus.  

 HA has justified this rule based on the goal of “enabling vision-impaired restaurant patrons to have equal access to 

restaurant facilities.”  

 But the legislature gave HA authority to promote public health and reduce mortality, not to establish equal access to 

public facilities. Providing equal access to restaurants, while a laudable goal, thus lies outside HA’s statutory mandate. 

 HA changes rationale and now says health entails both physical and mental health; it additionally asserts that inability to 

read restaurant menus increases anxiety and depression among the blind.  The legislative record is silent on the meaning of 

“health.” 

 Is HA’s new rule ultra vires?  How much deference should the agency’s interpretation of its statutory mandate receive?

 The answer may depend on where the case is brought:

 Singapore, USA (Chevron): deferential, “green light” approach

 UK:  “red light” approach

 Just about all jurisdictions “exhibit at least some continued anxiety” over the level and type of deference agencies should 

receive.  A recent survey of six jurisdictions concluded that “[e]xcept perhaps in Germany and the UK, none of our studied 

countries have appeared to settle if, when, and how to defer.



Assuming the Agency has authority, is the rule “reasonable”?

 Wednesday [1948] test
 Sunday Entertainments Act, 1932 legalized the opening of cinemas on Sundays, “subject to . . . such conditions as 

the licensing authority think fit to impose. “. 

 Local authority enacted rule specifying that “No children under the age of fifteen years shall be admitted to any 

entertainment, whether accompanied by an adult or not.”

 The Court:  

 Is the basis of the rule within the agency’s statutory mandate and based on evidence relevant to that mandate?

 “Nobody . . . could say that the well-being and the physical and moral health of children is not a matter which a local 

authority, in exercising their powers, can properly have in mind when those questions are germane to what they have 

to consider. . . . 

 It is true to say that, if a decision on a competent matter is so unreasonable that no reasonable authority could 

ever have come to it, then the courts can interfere. That, I think, is quite right; but to prove a case of that kind 

would require something overwhelming, and, in this case, the facts do not come anywhere near anything of that 

kind.”



Yes No

 HA may properly consider 
mental health

 HA need not draft the best 
possible rule

 Only a small percentage of 
vision-impaired individuals 
read Braille

 There is no hard evidence that 
lack of written menus affects 
mental health

Does HA’s new rule meet the Wednesday standard?



Proportionality Review:  Wednesday Plus

 Originated in Germany and adopted by ECHR

 Multi-step
 1) Is the rule suitable for achieving a legitimate purpose;

 2) Is it necessary to achieve that purpose; and

 3) Does it impose a burden on individuals that is excessive in relation to the end to be achieved.

 The “margin of appreciation” varies in scope depending on the subject matter of

the lawsuit.

 1) A wide margin of appreciation generally applies to decisions about economic or social policy

 2) A narrow margin applies to widely accepted civil and political rights such as voting, freedom of assembly, and free dom from

discrimination based on race or ethnicity.

 “There are underlying regularities that lend support to the claim that

proportionality [now] amounts to a master concept of public law.”



Using Proportionality:  The R case

 The rule at issue in R was a cap on child benefits that limited the benefit to two children; although a family with two 

children obtained a larger benefit than a family with only one family, larger families did not obtain any extra benefit.  

 The plaintiffs argued that the benefit cap discriminated based on gender because more women received the benefit 

than men.  They also argued that the cap interfered with the right to privacy and family life. 

 The defendant government argued that the cap was not discriminatory and, as part of an overall family support plan, 

represented the type of social and economic policy that was entitled to a wide margin of appreciation.  

 Is the cap discriminatory?  What arguments would you make for each party?

 Is the cap the thpe of policy that is entitled to a wide margin of appreciation?  What arguments would you make for 

each party?

 Using proportionality review, what decision should the R court make?



Arguments for the Plaintiffs Arguments for the Defendant Gov’t

Using Proportionality:  Your jurisdiction has adopted the UN 
Convention on Disability and Incorporated It into Its Domestic Law



M A R S H A  G A R R I S O N
B R O O K L Y N  ဥ ပ ဒေ ဒ  ျော င ်း

မြနြ်ာန ိုင်ငံပညာရ ေးြ ေးြ ာေးအတက်ွ
အိုပ်ခ ျုပ်ရ ေးဥပရေ အလိုပ်ရံိုရ ွေးရနေွးပွွဲ-

 က်သတတ ပတ် ၃



အလိုပ်ရံိုအခ  နဇ်ယာေး၊ သံိုေးစွွဲခွင ်နှင ် ပစစည်ေးြ ာေး

• ရက်စ ွဲမ  ျား- ကက သပတ ျားတ ေ့- ကသဂု ် ၁၇၊ ၂၄၊ ၃၁၊ စက် င်ဘ  ၇၊ ၁ ဝ ၄ နငှ ် ၂၁

• အခ ျိ -် အစည်ျားအတဝျား စခ်ုစကီျို ညတ  ၃  ာရီ ၄၅ မျိ စ ် င် စ င်မည်ဖြစပ်ပီျား ညတ  ၅ 

 ာရီ  င် ပပီျားဆ ုျားမည ်ဖြစ်သည်။

• မှ  ်မ်ျား င်ဖခင်ျား- https://kantkawtaw-library.org/kkt/detailvideo.php?id=43



အိုပ်ခ ျုပ်ရ ေးရအဂ င်စီြ ာေးသည် ဥပရေဖနတီ်ေးသူြ ာေးမဖစ်သည် 
 တခ ်သစ်ဥပတေ၏ အတ ကက င်ျားအရ သ ည ်အမ  ျားအ ျားဖြင ် ရှုပ်တ  ျားသည ်။ မူကကမ်ျားတရျားဆ ွဲရ   င်  ကျွ မ်ျားက င်မှုနငှ ် 

အတ သ ျားစျိ ်အခ ကန်စ်ှရပ်စလ ုျား လျိုအပ်ပါသ ည။်
  ျိုေ့တ ကက င ် ဥပ တေ ဖပြုလွှ တ်  ်မ  ျားသည ်မူဝါေ၊ ပ ်ျား ျိုင်မ  ျားနှင  ်တေဘ ုေ စ န ှု ်ျားမ  ျား ကျိ ု ျိုျားဖမြှင ်သ ်မှ က်  

အတ သ ျားစျိ ်အခ ကအ်လကမ်  ျားကျိ ုဖြည ်စ က်ရ ် တအ ဂ င်စီမ  ျား     ျားခွဲ သည ်။
 ဥပ တေ ဖပြုလွှ တ်  ်မ  ျားသည ်ဥပ တေ မ  ျားကျို  ည ်ျားပါျားတစပါသည။်

 ေူတက- 1900-39  စ်နှစလ်ျှင် 112 ပ မ်ျားမျှ၊ 2006-16၊  စ်နှစလ်ျှင် 33 ပ မ်ျားမျှ
 UK သ ည ် ပ ုမှ ်မဟ ု တ်ပ။

 အုပ်ခ ြု ပ်တရျားတအဂ င်စီမ  ျားသည ်ဥပ တေ မ  ျား ပျိုမျိုဖပြုလ ုပ်ကကသည။်
 ေူတက- ၂၀၀၆-၁၆၊ တအ ဂ င်စီ ၃၀၀၀ ဆျိုင်ရ  ဥပ တေ မ  ျား
 ဤဥပတ ေမ  ျားကျို လွှွဲအပ်ဖခင်ျား၊ သ  မည ၊ လက်တ အ က်ခ ဥပတေဖပြုဖခင်ျား၊ ဖပဋ္ဌ  ်ျားခ က် ူရျိေ မ  ျား ၊ စည ်ျားမ ဉ ်ျားမ  ျား၊  ည ်ျားဥပတေမ  ျား၊ 

စည ်ျားမ ဥ ်ျားမ  ျားအဖြစ် အမ ျိြုျားမ ျိြုျားတြ ဖ်ပကကသည။် . . . . . .
 ဘ ေ်လျို ာမည်မ ျိြုျားပွဲဖြစ်ဖြစ် သ ူ ျိုေ့မ ှ   ရ ျားဥပတ ေစျိုျားမျိျုားတရျားရှျိ ေ်။



ဥပတေဖပြုလွှ ်တ  ်မ  ျားသည် အုပ်ခ ြုပ်တရျားဆျိငု်ရ ဥ ပတေ တရျားဆ ွဲဖခင်ျားသည် 
ဖပဌ  ်ျားခ င ်အ ဏ နှင  ်ညီည  တ်ကက င်ျား မည်သျိုေ့အ မခ နျိငု်မည် ည်ျား။

 ဥပတေသစ်
 ဝ ် မ်ျားတရျားရ   ျိ ျ်ားခ ြုပ်မှု

 တအ ဂ င်စတီခ ါင်ျားတဆ  င်မှုတရ ျားခ ေ်ဖခင်ျား။
 စ စုမ်ျားစစတ်ဆ ျားတရျားနငှ ် ကက ျား ာမှုမ  ျား

 ဘ ်ဂ က်တင 
 ဥပတေဖပြုလွှ ်တ   က် ဗီ ျိုအ  ဏ ဖြင ် ဗီ ျိုအ  ဏ ဖြင ် အ လျိုအတ လ  က်ဖပ ်လညသ် ုျားသပ်ဖခငျ်ား (“တရှှေ့ မ င်ဖခငျ်ား”)

  ျိတရ က်ပပီျား အ တ  တ်လျား ဖမ ်ဆ ်တသ ်လည်ျား သ ုျားသပ်ခ က်သည် တက က်ရျိုျားဆ  ်နျိုင်ပါသည်။
 ဗီ ျိုအ  ဏ  အ  ည်ျားငေဖ်ြင ် ရလ ေမ်  ျား ဖြစ်တသ လ်ည်ျား ဖပ ်လညသ် ုျားသပ်မှုသည် တအ ဂ င်စမီ  ျားအ  ျား စည်ျားမ ဉ ်ျားမ  ျား တဖပ င်ျားလွဲရ  ် ဦျား ည်တ ကက င်ျား 

အ တ  က်အ   ျားမ  ျားက အ ကက ဖပြု  ျားသည်။
 စည်ျားမ ဉ်ျားခ မှ ်ဖခင်ျားအ  က် လျိအုပတ်သ  လုပ်  ုျားလုပ် ည်ျားမ  ျား (“သ ျိတပျားခ က်နှင ် မှ ်ခ က”် ခ ဉ်ျားကပ်မှု)

 တင ကု ်တကကျားက မ  ျားပပီျား အ ခ ျိ ်ကု ်တသ ်လည်ျား သက်ဆ ျိုင်ရ  မူဝါေမ  ျားနှင ် တေ  မ  ျားကျို အ ဖပည ် အ ဝ ဖပ ်လညသ် ုျားသပ်ရ  ် ဦျား ည်သည။်
 စည်ျားမ ဥ်ျားမ  ျားအ တပေါ် သက်တရ က်မှုသည် ရှင်ျားရှင်ျားလင်ျားလင်ျား မသျိရတသျားတသ ်လည်ျား၊ USA   င ်တအ ဂ ငစ်ီမ  ျားသည် “အ တကက  င်ျားဖပခ က်တ က င်ျား” 

ခခ ငျ်ားခ က်ဖြင ် တရှ င် ျိမ်ျားရ ် ကကျိြုျားစ ျားကကသည်၊
 ေီမျိုကတရစီ  ်ြျိုျားမ  ျားကျို တ  က်ခ တသ ်လည်ျား ဥပတေဖပြုလွှ ်တ   အ်   က် အ ခ ်ျားကဏ္ဍမရှျိပါ ။



မြနြ်ာအရ ကာင်ေး ဘာလွဲ
 1947 ြ ွဲှေ့စည်ျားပ ုအတ ဖခခ ဥ ပတေ § 90 သည် UK ပ ုစ ကျို လျိုက် ာသည် - အ မ ျိြုျားအ စ ျား-
 “[က] ပါလီမ ်ဥပတေသည ်ဤဥပတေနှင ်အညီ  ည်ျားဥပတေမ  ျားနှင ်အညီဖြစ်တစရ ် သ ်မှ ်  ျားသည ် မည်သည ်ပုဂ္ျိြု လ် သျိုေ့မဟု ် 

လုပ်ပျိုင်ခ င ်အ ဏ ကျိုမဆ ျို ဥပတေနှင ်အညီဖြစ်တစရ ် ဖပဋ္ဌ  ်ျား  ျားတသ ်လည်ျား ေင်ျား ည်ျားဥပတေမ  ျားနှ င ် စပ်လ ဉ်ျား၍ လွှ ်တ   အ် သီျားသီျားတရှှေ့ တမ ှက ်  င် 
ခ မ ှ ်  ျားသည ် ဥပတေ၊ ၎ငျ်ား၏ တ ာက်ဆက ်  ွဲအ စည်ျားအ တဝျားနှင ် စည်ျားမ ဥ်ျားမ  ျား သျိုေ့မဟု ် စည်ျားမ ဉ ်ျားမ  ျား တအ  ကရ်ှျိ ေခင်လုပ်တဆ  င်ခွဲ တသ  
အတ ရျားေူမှုမှ သ်မျှကျို  ျိချိုက်မှုမရှျိတစဘွဲ သ ုျားလ  က လအ  ငျ်ား လွှ ်တ  ်နစှ်ရပ်စလ ုျားမှ  ငသ် င်ျား သည အ်ဆ ျိုကျို ပေ်ြ က်ဖခင်ျားခ ရမည်ဖြစ်သည်။ ”

 T. N Ahuja & Co. နှင ် one v. ဝင်တင ခ  တ်က  မ်ရှင် ာ ၊ SC [1961]၊ “တ ာ က်ဆ က်  ွဲအ စည်ျားအတဝျား ” (၁၉၅၄-၅၈) အ ပပီျား တလျားနစှ်အကက    င်
လွှ ်တ   တ်ရှှေ့ တမ ှက်  င် ခ မ ှ ် ျားတသ စည်ျား မ ဉ ်ျားကျို ဖမ ်မ နျို င်င  ရ ျားရ ျုားခ ြုပ်က တ  ှေ့ရှျိခွဲ သည်။ လွှ ်တ   တ်ရှှေ့ တမ ှက ်  င်
စည်ျားမ ဉ ်ျားစည်ျားကမျ်ားမ  ျားကျို ဘေ်တ   မှ မခ မ ှ ်ရ ် တအ ဂ င်စမီ  ျားက အ  ျားတပျားအ  ျားတဖမြှ ကဖ်ပြုတ ဆ ွဲ ဖြစ်သည်။

 1974 ခုနှစ် ြ ွဲှေ့စည်ျားပ ု အ တဖခ ခ ဥပတေသည် လွှွဲအပ ် ျားတသ ဥပ တေဖပြုဖခငျ်ား သျိုေ့မဟု ် လွှ ်တ   ဖ်ပ ်လည် သ ုျားသပ်ဖခငျ်ားအ   က် ဖပဋ္ဌ  ်ျား   ျားဖခငျ်ား မရှျိ သလျို
လွှ ်တ   တ်ရှှေ့ တမ ှက်  င် စည်ျားမ ဉ ်ျားအ သစ်မ  ျား ခ မ ှ ်ရ ် သျိုေ့မဟု ်  ည်ျားဥပတေဆ ျိုင်ရ လျိုအပခ် က် မ  ျားကျို  ည ် သ င်ျားြ ွဲှေ့စည်ျားရ ် လျို အ ပ်သည ်
ဖပဌ   ်ျားခ က်မ  ျားလည်ျား မရှျိတပ။

 ၂၀၀ ၈ ခုနှစ် ြ ွဲှေ့စည်ျား ပ ုအတ ဖခခ ဥ ပတေ ပုေ်မ ၇၄ သည် ဥပတေဖပြုတရျားဆ ျိုင်ရ ဗီ ျိုအ  ဏ နှင ် ဖပင်ဆ င်ဖခငျ်ားကျို ခ  င ်ဖပြု  ျားတသ ် လည်ျား ေင် ျားစည်ျားမ ဉ ် ျားမ  ျားကျို
လွှ ်တ   တ်ရှှေ့ တမ ှက ်  င် ခ မှ ်ရ ် မလျိုအပတ်ပ။



တ ိုက်ရ ိုက်ဥပရေမပျုရ ေး  ိုင် ာ ကကီေး ကပ်ြှုနှင ် လိုပ်ထံိုေးလိုပ်နည်ေး  ိုင် ာ 
လ ိုအပ်ခ က်နှစ်ခိုစလံိုေးတင်ွ အာေးသာခ က်ြ ာေးနှင ် အာေးနည်ေးခ က်ြ ာေး 

ပါဝင်သည် 



လွှတ်ရတာ်ရ ှှေ့ရြှာက်တင်ွ တ ိုက်ရ ိုက်သံိုေးသပ်ခ က် (“တင်မခင်ေး”)  
နည်ေးဥပရေြ ာေး

အျော်းနည ်းခ   မ ျော်း

 ကကီျားကကပ်မှုပ စု အခ ျိြုှေ့ကျို တသခ  တစသည်။
 လျိုအပ်ခ က်သည ်တအဂ င်စီမ  ျားအ ျား ဖပဌ  ်ျား

  ျားတသ   လုပ်ပျိုင်ခ င မ်  ျားအ  ျိငုျ်ား 
လုပတ်ဆ ငရ်   င် ပျိုမျိုသ ျိ  ျားတစ နျိုငသ်ည်။

 ကတ ေ ါ- လွှ ်တ  ၏် အက က ဖပြုခ က်မ  ျားကျို ပ မုှ ်
အ ျားဖြ င ် လက်ခ သည်။

 တက ်မ ီ/ ဝ ် မ်ျားမ  ျားကျို စ  မူ ာ   ျား၍ 
ဥပတေဖ ပြုသ ူမ  ျားကျို မတ  င်ျားဆျိုပါ ။

အ    ်းအပပစ မ ျော်း

 cursory review ကျိ ုဖြစ်တပေါ်တစန ျိုင်ပါ ေ်။
 SI ဗီ ျိုအ ဏ သ ုျားမှု အလ  ် ညျ်ားပါ သည် 

(ေါ တပမေ ် ေါ က လုပင် ်ျားစဉ်ရွဲှေ့ 
ရလေ်ဖြစ်န ျိုင်ပါ ေ်)

 လူ ု၏ စျိစစ ်မှုနှင ် ပူျားတပါငျ်ားပါဝင်မှုကျို မတသခ  ပါ။
 တအဂ င်စီ၏လ  လ်ပ်မှု/အစ ဖပြုမှုကျို

တလျှ  ခ နျိုငသ်ည်။



ပါလီြနက် ို မပင် င် န ်အာဏာရပေးသလာေး 

 လုပ်င ်ျားစဉ်ကျို ရှည်တစပပျီား  ျိတရ ကမ်ှုကျို 
တလျှ  ခ နျိုငသ်ည်။

 အဆျိုပါ  င်ျား င်ျားက ပ်က ပ်နှင ် ပ တုြ ်  ျားတသ  
ဥပတေမ  ျားကျို လွှမျ်ားမျိုျားရ ် 
စည်ျားရ ုျားလ ှုှေ့တဆ ်ဖခင်ျား/ကကျိြုျားပမ်ျားမှု အမ ျိြုျား အစ  ျားကျို 
(တသခ  သတလ က ်ီျားပါျား) မျိ ်ဆက်တပျား နျိုင်သည်

 သ ုျားသပမ်ှုအဆင ်ကျို  ျိုျားဖမြှင ်နျိငုမ်ည်ဖြစ်သည်။
 ပျိ ုျိတရ က်နျိုင် ေ်။
 လူ ုရွဲှေ့ ပျူားတပါင်ျားပါဝင်မှုကျို ဖြစ် တပေါ်တစနျိုင် ေ။်



သတ ရပေးခ က်နှင ် ြှတ်ခ က်ရပေးမခင်ေး စည်ေးကြ်ေးသတ်ြှတ်မခင်ေး 
အျော်းနည ်းခ   မ ျော်း

 ဖပည်သူကျို အသ ျိတပျားပပီျား ပါဝင်ခ င ်တပျား ပါ။
 ေီမျိုကတရစီကျို  ျိုျား ကတ်စ ေ်။
 ရှုတ  င ်အ ျားလ ျုားနှင ် သက်ဆျိုင်ရ  

အခ က်အလက်မ  ျားကျို အဖ ပည ်အဝ 
 ည ်သ ငျ်ားစဉ်ျားစ ျားရ ် တသခ  တစပါ သည်။

 တ ာကပ်ျိငုျ်ား  ရ ျားစီရင်တရျားဆျိုင်ရ 
ဖပ ်လည်သ ုျားသပ်မှုအ  က် 
တက ငျ်ားမ  ်တသ မှ  ်မျ်ားကျို ြ ် ီျားပါ။

အ    ်းအပပစ မ ျော်း

 အခ ျိ ်ကု ်ပပီျား တ ျားက ကီျား ေ်။
 တအဂ ငစ်ီအရင်ျားအဖမစမ်  ျားကျို လွှမ်ျား မျိျုားနျိုင်ပါတစ။
 အင်   က်တခ မ်ှ  ဖပဿ ာတ   မ  ျား လ  ေ။်
 တအဂ င်စီမ  ျားသည် လျိုအပ်ခ က်ကျို တရ ှင်လွှွဲရ ် 

ကကျိြုျားစ  ျားကကပပီျား ၎ငျ်ားကျို မကက ခဏ
တရ ှင်ရ ှျားကကသည်။



အေဂျင်စီစည််းမျဉ််းချမှတ်ခခင််းဆ ိုင်ရာ တရာ်းစီရင်အရ်းဆ ိုင်ရာ ခြနလ်ညညု်ံးသို်းုံးြ်ခခင််း 

အေဂျင်စီစည််းမျဉ််း
ချမှတ်ခခင််းဆ ိုင်ရာ 
တရာ်းစီရင်အရ်းဆ ိုင်ရာ
ခြနလ်ညညု်ံးသို်းုံးြ်ခခင််း 



ဥပတေဖပြုလွှ ်တ  ်သည်  ရ ျားစီရင်တရျားဆျိုင်ရ  ဖပ ်လည်သ ုျားသ ပ်မှုကျို ပေ်ြ ကန်ျိုင် 
သျိုေ့မဟ ု် က ေ့်သ ်နျိုင်ပါသလ ျား။ 

(အဖပည ်အဝ/ စ ်စျိ ် စ ်ပျိုင်ျားဖြြု ်ခ  တရျား အပျိုေ်)

 နျိုငင် ဖခ ျား တလ  ်တကကျားတင အက် ဥပတေ § ၄ ၀ ၄- "ဤအက်ဥပတေအရ ၎င်ျား ျိုေ့အ ျား တလျှ က ် ျား သ ည  ် မည် သ ည တ်က ်မရှင်က ဆ ုျားဖြ ်သည်ဖြစတ်စ 
မည်သည ် ရ ျားရ ုျား  င်မဆျို တများခ  ်ျား   ု်မည်မဟု ်ပါ ။"

 တဖမေ ဥပ တေ ပေု် မ ၁၅- “ဤအ က် ဥပတေပါ မ သ င် မတ ရ ဝေ်ေူမှုအမျိ ေ့ ် ဖြင ်  စ ်  ာ သ ူ မည်သူ မဆျို ဤအက် ဥပ တေ ပေု်မ ၄ ပါ
လပု ် ုျားလု ပ ်ည်ျားမ  ျားကျို လျို က် ာရ  ် ပ ကက် ကမ်ှုအတပေါ် အတဖခခ  ၍ ေင်ျား ဥပ တေ၏  ရ ျား ဝငမ်ှု ကျို တ များခ  ်ျား   ု် လျိုလျှင်၊ အမျိ ေ့်တ က က  ် ဖင စ  
ပ မအ ကကျိ မ်  ု  ် ဖပ သ် ည တ် ေ့ ၊ ဗ ဟျိ ုရ  ျားရ ုျား သ ျိုေ့ တလ ျှ ကလ်ွှ   င်ပါ ။  ျို သ ျိုေ့တလျှ က ်  ျားရ    င်  ရ ျား ရ ုျားသ ည် § 4 လျိုအပ်ခ က် မ  ျား ကျို
လျိုက် ာဖခင်ျား မရှျိပါက တက  ပပ်ါက မသင်မတ ရ ဝေ်ေူမှုအမျိ ေ့ ်ကျို ပေ်ြ က်နျိုင်သည်။

 အ ကတ်ြ  ် ဖပပါ အပျိုေ်ပါ ဖပဋ္ဌ   ်ျားခ  က်မ  ျားအရ၊ ဤအ က် ဥပတေနှင ်အ ညီ မသင်မတ ရ ဝေ်ေူမှုအမျိ ေ့ ်ကျို မည် သ ည  ် ရ ျား စ ွဲဆျို မှု   ငမ် ဆျို
တများခ  ်ျား   ု်မည်မဟု ်ပါ ။ ”

 စစ်မှု မျ်ား တဟ  ငျ်ား မ  ျား ၏တ  င်ျားဆ ျိုမှု မ  ျား ဖပ လ် ည်သ ုျားသ ပ် ဖခ င်ျားဥပတေ § 23- "ဘ ု်အြ ွဲှေ့၏ဆ ု ျား ဖြ  ်ခ ကမ်ှ ရ က် တပါင်ျား 60 အ  င်ျား
စစ်မှု မျ်ား တဟ င်ျားမ  ျား အက ျိြုျား ခ စ ျား ခ င ်မ  ျားဘ ု်အြ ွဲှေ့၏ ဆ ုျားဖြ ်ခ က်သည် အ ည်ဖြစပ်ပျီား အေူခ  ဝင်မည်မဟု ်ပါ ။"



ဥပတေဖပြုလွှ ်တ  ်သည်  ရ ျားစီရင်တရျားဆျိုင်ရ  ဖပ ်လည်သ ုျားသ ပ်မှုကျို ပေ်ြ ကန်ျိုင် 
သျိုေ့မဟ ု် က ေ့်သ ်နျိုင်ပါသလ ျား။ 

(Ouster Clauses)

  ရ ျားရ ုျားမ  ျားသည ် သက်ဆျိုငရ်  ြ ွဲှေ့စည်ျားပ ု အတဖခခ ဥပတေ သျိုေ့ မဟု ် အဖခ ျားအေူဝါ ေကျို  အ ျားကျိျုားက  သတဘ မ ူကကပါ ။

 ြ ွဲှေ့စည်ျားပ ုအတဖခခ ဥပတေ   ျားဖမ စ ် ျားသည်- တ  င်အ ြရျိက (အ ျိအလင်ျား စ သ ျား)၊ ကသ စတက ျား လ  (အ ဏ ခ ွဲ  ု်တရျား)၊  

အျိနဒျိေ (အတဖခခ ြ ွဲှေ့စည်ျားပ ု -Minerva Mills ဆ ုျားဖြ ်ခ က၊်   ်ျား ညူီမျှမှု)

 ြ ွဲှေ့စည်ျားပ ုအတဖခခ ဥပတေပါ မစ်- USA (အပျိေု် 3 သည ် က  ်ဂရက်လွှ တ်  ်အ ျား ေင်ျားကွဲ သျိုေ့ အ ဏ တပျားသည် -- Patchak )

 ပါ လီမ ်၏ ရည်ရ ေ်ခ က် ( Anisminic ) ၏ က ဉ်ျားတဖမ င်ျားတသ  အဓျိပပ ေ်ြ င ်ဆျိုခ က်၊

 House of Lords (နငှ  ် တ ာက်ပျိငု်ျား  င် UK Supreme Court) က " ဤအက်ဥပတေအရ ၎င်ျား ျိေု့အ ျား တလျှ က်  ျားသည ် 

မည်သည ်တက ်မရှငက် ဆ ုျားဖြ ်သည် ဖြစ်တစ မည်သည ် ရ ျားရ ုျား  င်မဆျို တများခ  ျ်ား ု ်ရမည်" ဟု ပါလမီ က် 

အဓျိပပ ေ်ြ င ်ဆျိုရ သ်  ရည်ရ ေ်  ျားသည်ဟု ဆျိုသည်။ ချိုငလ် တုသ ဆ ျုားဖြ ်ခ က်။

 ြ ွဲှေ့စည်ျားပ ုအတဖခခ ဥပတေ သျိုေ့မဟု  ်ဖပဋ္ဌ  ျ်ားဥပတေ  င် မည်သည ်အရ မှ န ု်  ကဖ်ခင်ျား (စကက ပူ) ကျိ ု  ျားဖမစ်  ျားသည်။



မြနြ်ာ-

 ၁၉၄၇ ခုနှစ် ြ ွဲှေ့စည်ျားပ ုအတဖခခ ဥပတေအရ ရ  ူျားမှ  ု ပ်ေ်ဖခင်ျားဆျိုင်ရ  အပျိုေ်မ  ျား (အ ညျ်ားဆ ုျား 
နှု ်  က်စ ပျိုေ်မ  ျား အဖ ပည ်အစ ု) သည် certiorari အ  က် အသ  ာျားခ ပျိုင်ခ င ် တပျား   ျားသည  ်
ြ ွဲှေ့စည်ျားပ ုအတဖခခ ဥပတေ ပုေ်မ ၂၅ ကျို ခ ျိြုျား တြ က်တကက င်ျား  ရ ျားရ ုျားခ ြုပ်က တ  ှေ့ ရှျိခွဲ သည။် ( ဦျားဆ ်ျားဝင်ျား စသ ညဖ်ြင )်

  ရ ျားရ ုျားကလည်ျား Anisminic ကျို အသ ုျားဖပြုခွဲ သည်။ ခ ဉ်ျားကပ်ပပီျား  ရ ျားစီရငတ်ရျားဆျိငုရ်  ဖပ ်လည်သ ုျားသပ်မှုကျို 
က ေ့်သ  ်  ျားသည ် ဥပတေ စ ်ရပ်ကျို က ဉ်ျားတဖမ ငျ်ားစ   အဓျိပပ ေြ် င ်ဆျိုဖခင်ျား ( တမ ငတ်ခ   [၁၉၅၅])၊

 တ  ်လှ ်တရျားတက ငစ်ီလက် က ် င် ဤ ညျ်ားလမ်ျားသည် တဖပ င်ျားဖပ ်ဖြစ်ခွဲ သည။် တေေါ်သျိ ်ျားရှင ်[၁၉၆၃]   င် 
 ရ ျားရ ုျားသည ်ဥပတေဖ ပြုတရျားတပေါ်လစီကျို အတဖခခ ၍  ရ  ူျားမှ  ု ပ်ေ်ဖခင်ျား အပျို ေ် အဖ ပည ်အစ ုကျိ ု
အ ည်ဖပြုခွဲ သည်။ ြ ွဲှေ့စည်ျားပ ု အတဖခခ ဥပတေ ပုေ်မ ၂၅ ကျို ဂရုမစျိုက်ဘူျား။



Anisminic အရ ဘယဥ်ပဒေက တရာားဝင် လ။ဲ ဒေေါ်သနိာ်းရှင?် Patchak ?

 နျိုငင် ဖခ ျားတလ  ်တကကျားတင အက်ဥပတေ § ၄၀၄ - "ဤအက်ဥပတေအရ ၎င်ျား ျိုေ့အ ျား တလျှ က်  ျား သည  ် မည်သ ည ်တက ်မရှင်က 
ဆ ုျားဖြ ်သည ်ဖြ စတ်စ မည်သ ည ် ရ ျားရ ုျား  ငမ်ဆျိ ု တများခ  ်ျား ု မ်ည်မ ဟု ပ်ါ ။"

 တဖမေ ဥပတေ ပေု်မ ၁၅- “ဤအကဥ်ပတေပါ မသငမ်တ ရ ဝေ်ေူမှုအမျိ ေ့်ဖ ြင ်  စ် ာသ ူ မည်သူမဆျို ဤအက် ဥပတေပုေ ်မ ၄ ပ ါ
လုပ်  ုျားလုပ် ည ်ျား မ  ျားကျို လျိကု် ာ ရ ် ပ က်က က်မှုအတပေါ် အတဖခ ခ ၍ ေင်ျားဥပတေ၏  ရ ျားဝင်မှုကျို တများခ  ်ျား  ု် လျိုပါက၊
အမျိ ေ့် တကက ဖ်င စ ပ မအကကျိမ်  ု ်ဖပ  သ်ည  ်တ ေ့၊ ဗဟျို ရ ျား ရ ုျားသျိုေ့ တ လျှ  က် လွှ  ငပ်ါ ။  ျို သျိုေ့ တလျှ က်  ျားရ   င်
 ရ ျားရ ုျားသည ် § 4 လျိအုပ်ခ က်မ  ျားကျို လျိကု် ာဖခင်ျားမရှျိပါ က တက  ပ်ပါ က မသ င်မတ ရ ဝေေူ်မှုအမျိ ေ့်ကျို ပေ်ြ က်နျိုငသ် ည်။

 အ က် တြ ဖ်ပ ပါအပျိုေ်ပါ ဖပဋ္ဌ  ျ်ားခ က်မ  ျားအရ၊ ဤအက် ဥ ပတေနှင ်အည ီ မသ င်မတ ရ ဝ ေေ်မူှုအမျိ ေ့်သ ည်
မည်သည ် ရ ျားစ ွဲဆျိုမှု  င်မဆျို တများခ  ်ျား  ုခ် ရမည်မဟု ်တပ။

 စစ်မှု မ်ျား တဟ င်ျား မ  ျား၏တ  င်ျားဆျို မှုမ  ျားဖပ ်လည်သ  ုျားသပ ်ဖခင်ျားဥပတေ § 23- "ဘု ် အြ ွဲှေ့၏ဆ ု ျားဖြ ်ခ က်မှ ရက်တပါ င်ျား 60
အ  ငျ်ား စစ်မှု မ်ျားတဟ င်ျားမ  ျားအက ျိြုျားခ စ ျားခ င ်မ  ျား ဘု ် အြ ွဲှေ့၏ ဆ ုျားဖြ ်ခ က်သ ည ် အ ည်ဖ ြစ်ပပီျား အေူခ ဝင်မည်မဟု ်ပါ။"



ရအဂ င်စီြ ာေး၏ စည်ေးြ ဥ်ေးစည်ေးကြ်ေးြ ာေးက ို ဖဖ ျုဖ က် န ်
တ ာေးရံို ေးြ ာေးသည် အဘယ်အယူဝါေြ ာေးက ို အာေးက ိုေး ကသနည်ေး 



Ultra Vires ( Beyond Authority) အဒမြေြေြံူ

 က  ်ျားမ တရျားတအဂ င်စ ီ(HA) ကျို ဥပတေဖပ ြုလ ွှ တ်  ်က ြ   ်ီျားခွဲ ပပ ီျား “ ဖပ ည်သူူ့ က  ်ျားမ တရျားကျို ဖမ ြှင ် င်ရ န်ငှ  ်  တသဆ ျုားမှုတလ ျှ  ခ ရ ်”  စည်ျားမ ဉ ်ျားမ  ျားခ မ ှ ရ် ် 
အခ င ်အ ဏ တပျား  ျားသည်။ HA သည် မ  က်မဖမ င ်စ မ ီနူျားမ  ျားကျို  ပ ်တလ င ်ျားပ  ပျိုျားတပ ျားရ အ်  က် ပ  ုနှျိပ်မ ီနူျားမ  ျား ကျို အသ ုျားဖပ ြုသည ် စ ျားတသ က်ဆျိုင်မ   ျား လ ျိုအပ်မ ည ် 
စည်ျားမ ဉ ်ျားအသစက်ျို အဆျိုဖပ ြုခွဲ သည်။
 HA သည် "အဖမ င ်အ ရ ုခ ျိြုှေ့ေ င ်ျားတ တသ  စ ျားတသ က်ဆျိုင် တြ က်သည်မ   ျားအ ျား စ ျားတသ က်ဆျိုင် အတဆ က်အ ဦမ  ျားသျိုေ့ သ  ူညီမျှ ဝင ်တရ က်ခ င ်ရရှျိတစဖခင်ျား" 

ဟတူသ  ရည်ရ ေ်ခ ကအ်တပ ေါ် အတဖခခ ၍ ဤစည်ျားမ  ဉ ်ျားကျို မ ျှ တစသည်။
 သျိုေ့တသ ် ဥပတေဖပ ြုလ ွှ တ်  ်သည် ဖပ ည်သူူ့ က  ်ျားမ တရျားကျို ဖမ ြှင ် င်ရ န်ငှ  ် တသဆ ျုားမှုတလ ျှ  ခ ရ  ်HA လ ပု ်ပျိုင ်ခ င ်အ ဏ ကျို တပျား  ျားပပ ီျား၊ အမ   ျားသူငှ  

အတဆ က်အအ ုမ  ျားကျို သ  ူညီမျှလက်လှမ ်ျားမီမ ှု  ူတ  င ်ရ ် မ ဟ ု်ဘွဲ၊ စ ျားတသ က်ဆျိုင်မ   ျားသျိုေ့   ်ျား ူ ညီမ ျှဝင ်တရ က်ခ င  ်တပျားဖခင်ျားသည် 
ဂဏု်ေ ူစရ တက ငျ်ားတသ  ပ  ျ်ား ျိုင်ဖြ စတ်သ ်လည ်ျား HA ၏  ရ ျားဝင ်လုပ ်ပျိုင ်ခ င ်ဖပ င ်ပ  င ် ရှျိတ သည်။

 HA သည် က ျိြုျားတကက င ်ျားဆီတလ  ်မှုကျို တဖပ  င ်ျားလွဲလ ျိုက်ပပ ီျား ေခုအခါ က  ်ျားမ တရျားသည် ရုပ်ပ ျိုင်ျားဆျိုင်ရ နှင ်  စျိ ်ပျိုင်ျားဆျိငု ်ရ  က  ်ျားမ တရျား နစှခ်ု လ  ုျားပ ါဝင ်သည ်ဟ ု
ဆျိပု ါသည်။ စ ျားတသ က်ဆျိုင် မ ီနူျားမ  ျားကျို မ ြ  ်နျိုင်ဘွဲ မ  က်မဖမ င ်မ  ျားကက ျား  င ် စျိုျားရျိမ်စျိ န်ငှ  ် စျိ ဓ်  ် က ဖခင ်ျားကျို  ျိျုားဖမ င  ်တစသည်ဟု ၎င်ျား ကဆျိုသည ်။ 
ဥပတေဖပ ြုတရျားမှ ် မ ်ျားသည် “ က  ်ျားမ  တရျား”  ဟတူသ  အဓျိပ ပါေ်ကျိ ုနှု ်ဆျိ တ် ပါသည်။

 HA ၏ စည်ျားမ ဉ်ျားအသစ်သည် ultra vires ဖြစ်ပါသလ ျား။ ၎င်ျား၏  ရ ျားဝင်လုပ ်ပျိုင်ခ င ်ဆျိငု်ရ  တအဂ င ်စီ၏ အဓျိပပ ေ်ြ င ် ဆျိုခ က်ကျို မည်မ ျှအ ျိ 
ကကည်ည ျိြုသင  ်သ ည်ျား။

 အတဖြ သည် မ ည်သည ်တ ရ သျိုေ့ တခေါ်တဆ င ်လ မ ှုအတပေါ် မ ူ ည်နျိုင်သည်-
 စကက ပ ူ၊ အတမ ရျိက  ်(Chevron) - က က ေ်တရျား၊ "မ ီျားစျိမ်ျား" ခ ဉ်ျားကပ ်မှု
 UK- "မ ီျား ီ" ခ ဉ်ျားကပ ်မှု

  ရ ျားစရီင်ပ ျိုင်ခ င ်အ ျားလ ျုားနှင ်ပ  ်သက်ပပ ီျား နစှသ်က်လက်ခ သည ်တအဂ င ်စီမ  ျား၏ အဆင န်ငှ  ် အမ  ျိြုျားအစ ျားအတပ ေါ် “ အ ည်ျားဆ ုျား ဆက်လက်စျိုျားရျိမ်ပ ူပ ်မှုအခ ျိြုှေ့ကျို 
ဖပ သသည် ”  သ ဖြ စသ်ည်။  မ ကက တသျားမီက စရီင်ပ ျိုင်ခ င ်အ ဏ တဖခ က်ခ၏ု စစ် မ်ျား စ်ခုက “[e] သည် ဂ  မ  နီငှ  ် ေူတက   င် ဖြ စတ်က င ်ျားဖြ စန်ျိုင်သည်မှလ  ွဲ၍ 
ကျွန်ုပ် ျိုေ့တလ လ ခွဲ သည ်နျိုင်င မ  ျား  င် မည်သည ်အခ ျိ ်  င်၊ မည်သျိုေ့တရ ှေ့ဆျိုင်ျားရမည်ကျို မည်သည ်အခ ျိ ်  င်မ ှ အတဖခခ ရ ်ပ ုမ တပ ေါ်ပါ  ။



တအဂ င်စီ  င် အခ  င ်အ ဏ ရှျိသည်ဟု ေူဆပါက စည ်ျားမ ဉ်ျားသည် "က ျိြုျား တကက င်ျားဆီတလ  ်" 
ပါသလ ျား။

 ဗုေ ဓဟူျားတ ေ့ [၁၉၄၈] စမ်ျားသပ ်
 Sunday Entertainments Act၊  1932 က   ဂကတန တ ေ့မ   ျား  င ် ရုပ်ရှင်ရ မု  ျားြ င ်လစှဖ်ခ င်ျားကျို  ရ ျားဝင်ခ င ်ဖပ ြုခွဲ ပပီျား၊ . . 

လျိငု်စင်အ ဏ ပျိုင်တ  က ခ မ ှ သ်င ် ေ်လျိုေ့ ေူဆ ွဲ  အတဖခအတ မ ျိြုျားတ  ပါ ။ “
 “အသက်ဆေ ်ငါျားနစ်ှတအ က် ကတလျားသူငေ်မ  ျားကျို အရ ေ်တရ က်ပပီျားသူဖြစ်တစ မလျိုက်ပါ တစဘွဲ မည်သည ်တြ  ်တဖြတရျားမဆျို 

ဝင်ခ င ်မဖ ပြုတစရ ”  ဟု တေသ ဆျိုငရ်  အ ဏ ပျိုင်မ  ျားက ဖပ ဋ္ဌ  ်ျားခွဲ သည ်။
  ရ ျားရ ုျား:
 တအဂ င်စီ၏ ဖပ ဌ  ်ျား  ျားတသ  လုပ်ပျိုင်ခ င ်အ  င်ျား စည်ျားကမ်ျားခ က်၏ အတဖခ ခ သည ် ၎င်ျား လုပ်ပျိုင်ခ င ်နှင ် သက်ဆျိုငသ်ည  ် 

အတ  က်အ  ျားမ  ျားအတပေါ် အတဖခ ခ ပါ သလ ျား။
 “ဘေ်သူမှ မဟု ်ဘူျား။ . . ကတလျားမ  ျား၏ က  ျ်ားမ တရျားနှင ် ရုပ်ပျိုင်ျားဆျိုင်ရ နှင ် ကျိေ်ုက င  ်ရ ျားဆျိုငရ်  က  ျ်ားမ တရျားသည် 

တေသ ဆျိုငရ်  အ ဏ ပျိုင်မ  ျားက ၎င်ျား ျိုေ့၏ အ ဏ ကျိ ုက င ်သ ုျားရ   င်  ျိတုများခ  ်ျားမ  ျား သည ် ၎င်ျား ျိုေ့ စဉ်ျားစ ျားရမည ်အရ နငှ  ်
ကျိကု်ညီတ တသ အခါ  င် တက င်ျားစ   စ ွဲလမ်ျားနျိုငသ်ည  ် ကျိစစမဟု ဟ်ု ဆျိုနျိုင်သည ်။ . . .

 အရည်အခ ငျ်ားရှျိ ွဲ ကျိစစရပ ်ွဲေ့ ပ ်သက်ပပျီား ဆ ုျားဖြ ်ခ က်ခ   ဟ  က ျိြု ျားတကက ငျ်ားဆီတလ   ်ွဲ  အ ဏ ပျိငုတ်   ဘေ်တ   မ ှ
မတရ က်နျိငုခ်ွဲ ဘူျားဆျိရုင ် ရ ျားရ ျုားတ  က ဝငတ်ရ က်စ က်ြက်နျိငု ်ေ်ဆျိ ု  မှ ပ်ါ ေ်။ ငါ င ်ေ်၊ ေါ တပမေ  ်
ေီလျိမု ျိြုျားကျိစစမ ျိြုျားကျိ ုသက်တသဖပြျိုေ့အ  က် ကကီျားကကီျားမ ျားမ ျား  စခ်ခုတု    လျိုအပမ် ှ ဖြစ်ပပျီား၊ ေီအတဖခအတ မ ျိြုျားမ ှ၊ အဖြစမ် ှက် 
ေီလျိမု ျိြုျား ဘေ်အရ  ွဲေ့မ ှ ီျား စပမ် ှ မဟု ်ပါဘူျား။”



HA ၏ စည်ျားမ ဉ်ျားအသစသ်ည် ဗုေဓဟူျားတ ေ့ စ နှု ျ်ားနှင ် ကျိုက်ညီပါသလ ျား။

 အဖ မင်အ ရ ုခ ျိြုှေ့ ွဲ သူမ  ျား၏ 
ရ ချိုင်နှု ်ျားအ  ည်ျားငေသ်  မ က်မဖမ ငစ် ြ သ်ည်။

 တရျား  ျားတသ  မီနူျားမ  ျားမရှျိဖခင်ျားသ ည် 
စျိ ်က  ်ျားမ တရျားကျိ ု ျိချိကု်တစတကက ငျ်ား 
ချိုင်မ တသ အတ  က်အ  ျားမရှျိပါ။

ဟတု   ဲ့

 HA သည ်စျိ က်  ်ျားမ တရျားကျို တက င်ျားမ  ်စ   
 ည ်သ ငျ်ားစဉ်ျားစ ျားနျိုင်သည။်

 HA သည် ဖြစ်နျိုင်တခ ရှျိတသ  
အတက င်ျားဆ ုျားစညျ်ားမ ဉ်ျားကျို တရျားဆ ွဲရ ်မလျိအုပ်ပါ။

မရ  



အြေ ိ ားအစာားမပနလ်ညသ်ံ ားသပ်မြေငာ်း- ဗ ေဓဟာူးဒန ေ့ Plus

 ဂ  မ ီ  င် တမ ျားြ  ျားခွဲ ပပီျား ECHR မှ တမ ျားစ ျားခွဲ သည်။
 အ ဆ င ်တပါင်ျားမ  ျားစ  

 1)  ရ ျားဝင်ရည်ရ ေ်ခ က် စ်ခုတအ  င်ဖမင်ရ ် စည်ျားကမျ်ားသည် သင ်တလ  ပ်ါသလ ျား။

 2)  ျိရုညရ် ေ်ခ က်တအ င်ဖမင်ရ ် လျိအုပပ်ါသလ ျား။ နှင ်

 ၃) တအ  င်ဖမင်ရမည ်အဆ  ုျားနှင ်စပ်လ ဉ်ျား၍ အ လ  အ် ကျွ ဝ ် ပ်ုဝ ်ပျိုျားဖြစ်တစပါသလ ျား။

 "တက  ျားဇူျား င်တလျားဖမ ်ဖခငျ်ား၏ အ  ာျားသ ်" သည်  ရ ျားစ ွဲဆ ျိုမှု၏အ တကက  င်ျားအ ရ အ တပေါ် မူ ည်၍  ေ်ပေက် ွဲဖပ ျားသည်။

 1) တလျားဖမ ်ဖခငျ်ား၏ က ေ်ဖပ ေ့်တ သ အ ာျားသ ်သည် တေဘုေ အ  ျားဖြင ် စီျားပ  ျားတရျား သျိုေ့မဟ ု ် လူမှုတရျားမူဝါေဆ ျိုင်ရ ဆ  ုျားဖြ ်ခ က်မ  ျားနှင ်
သက်ဆ ျိုင်သည်။

 2) က ဉ ်ျားတဖမ င်ျားတသ အ  ာျားသ ်သည် မွဲတ ပျားဖခငျ်ား၊ လ  ်လပ်စ  စုတဝျားခ င ်နငှ ် လူမ ျိြုျား သျိုေ့မဟ ု ် လူမ ျိြုျားစုအတ ပေါ် အ တဖခ ခ ၍ ခ ွဲဖခ ျားဆ က်ဆ  ဖခငျ်ားမှ လ  ်ကင်ျား
ဖခငျ်ား စသည ် က ေ်ဖပ ေ့်စ  လက်ခ   ျားတသ နျိင်ုင သ ျားနှင ် နျိင်ုင တရျားအခ င အ် တရျားမ  ျားနှင ် သက်ဆ ျိုင်ပါသည်။

 “ အ ခ ျိြုျားက [ေခု] သည် ဖပည်သူူ့ဥပတေ၏ ပင်မသတဘ  ရ ျား စ်ခုဖြစ်တကက င်ျား အ ခ ျိြုျားက ညီမျှ မှု ဟူတသ အ ဆ ျိုကျို အ တ  က်အ ပ  ဖြစ်တစတသ 
အ တဖခ ခ ပ ုမှ မ်  ျားရှျိပါသည်။



အခ  ျုေးအစာေးက ိုအသံိုေးမပျုမခင်ေး-  R  က စစ
 R   ငတ်ြ ်ဖပ  ျားတသ  စည်ျားမ ဉ်ျား သည် ကတလျားနှစ်ဦျား အ  က် အက ျိြုျား ခ စ ျား ခ င ်မ  ျားကျို က ေ့်သ  ်   ျား သ ည  ် ကတလျားခ စ ျား ခ င ်ဆျိုငရ်  

 ပုပ်ျိုျားမှုဖြစသ် ည်။ ကတလျားနှစ်တေ က်ရှျိတသ   မျိသ  ျားစုသ ည် မျိသ  ျားစု စ်စု ည်ျားရ ှျိတသ   မျိသ  ျား စု က ် ကကျီား မ ျား တသ   အက ျိြုျား တက ျား ဇျူား ကျို 
ရရ ှျိတသ  ်လည်ျား ကကျီား မ ျား တသ   မျိသ  ျားစုမ  ျားသ ည် အပျိုအက ျိြုျား ခ စ ျား ခ င ်ကျို မရရှျိခွဲ တပ။

 အမ ျိြုျား သ မျီား မ  ျားသ ည် အမ ျိြုျား သ  ျားမ  ျား  က် အက ျိြုျား ခ စ ျား ခ င ် ပျိုမျိုရရှျိတသ  တကက င  ် က  ျား၊မ အ တဖခ ဖပြု ခ  ွဲဖခ  ျား ဆ က်ဆ ခ  ရဖခင်ျား  ဖြစ်သ ည်ဟု 
 ရ ျားလျိမု  ျားက တစ ေက က်ခွဲ သည။် ဦျား ုပ်သည ် ကျိုေ်တရျား ကျိုေ်  နငှ  ် မျိသ ျားစုဘဝကျို အတနှာင ် အေှက်ဖြစ်တစသညဟ်လုည်ျား 
ဖငငျ်ား ခ ုကကသည်။

 ဦျား  ပုသ် ည် ခ ွဲဖခ ျား ဆက်ဆ ဖခင်ျား မဟု  ်တကက  ငျ်ား   ရ ျားခ  အစျိုျားရ မ ှ တစ ေက က်ခွဲ ပပျီား  မျိသ  ျားစုတ  ကပ်  မှုအစအီစဉ၏် 
 စ်စျိ ် စ်ပျိုင်ျားအတ ဖြင ် က ေ်ဖပ ေ့ ်တသ  တက ျား ဇျူား  င် ျိုက်သည ် လမူှုတရျား နှင  ် စီျားပ  ျား တရျား မူဝါေ အမ ျိြုျား အစ ျား ကျို ကျိုေ်စ ျား ဖပြုသ ည်။

 ဦျား  ပုက်ျို ခ ွဲဖခ ျား   ျား သ လ ျား ။ ပါ ီ စခ်ုစီအ  က် ဘေ်လျို ဖငင်ျားခ  ုမှုတ   လပုမ်လွဲ။
 ဦျား  ပုသ် ည် က ေ် ဖပ ေ့်တသ   တက ျား ဇျူား  င် ျိုက်သည ် မဝူါေ ကျို ခ စ ျား ခ င ်ရှျိပါ သ လ ျား ။ ပါ ီ စခ်ု စီအ  က ် ဘေ်လျို ဖငငျ်ား ခ ုမှုတ   လပုမ်လွဲ။

 အခ ျိြုျား က ဖပ လ်ည်သ ုျား သ ပဖ်ခင်ျား ကျို အသ ုျား ဖပြု၍ R  ရ ျားရ ုျား က မည်သည ်ဆ ုျားဖြ ်ခ က်ကျို ခ သ င သ်  ည်ျား။



အခ ျိြုျားအစ  ျားကျိုအသ ုျားဖပြုဖခင်ျား- သင ် ရ ျားစီရင်ပျိုင်ခ င ်သည် မသ  ်စ မ်ျားမှုဆျိုင်ရ  
ကုလသမဂ္က  ်ဗင်ျားရ ှင်ျားကျိ ု လက်ခ ခ ွဲ ပပီျား ၎င ်ျားကျို ၎င ်ျား၏ဖပည်  င်ျားဥပတေ  င်  ည ်သ င်ျားခွဲ သည်။

တရာ်းခသေစ ို်းရေတွက် ေအ ကာင််းခြချက် 
မျာ်း

တရာ်းလည ိုမျာ်းေတွက်ေအ ကာင််းခြချက် 
မျာ်း


	Slide 1: Administrative Law Workshop for Myanmar Educators:  Week 3
	Slide 2: Be Careful!
	Slide 3: Workshop Schedule, Access, and Materials
	Slide 4: Administrative Agencies Are Law Makers
	Slide 5: How Can Legislatures Ensure that Administrative Law Making Is Consistent with Statutory Authority?
	Slide 6: What About Myanmar?
	Slide 7: Both direct legislative oversight and procedural requirements entail advantages and disadvantages
	Slide 8: Direct Parliamentary Review (“Laying”) Rules Before Parliament
	Slide 9: Give Parliament Power to Amend?
	Slide 10: Notice-and-Comment Rule Making
	Slide 11: Judicial Review of Agency Rule Making
	Slide 12: Can the Legislature Eliminate or Restrict Judicial Review? (Full/Partial Ouster Clause)
	Slide 13: Can the Legislature Eliminate or Restrict Judicial Review? (Ouster Clauses)
	Slide 14: Myanmar:
	Slide 15: Which law is valid under Anisminic?  Daw Thein Shin?  Patchak?
	Slide 16: What Doctrines Do Courts Rely on To Strike Down Agency Rules?
	Slide 17: Ultra Vires (Beyond Authority) Principle
	Slide 18: Assuming the Agency has authority, is the rule “reasonable”?
	Slide 19: Does HA’s new rule meet the Wednesday standard?
	Slide 20: Proportionality Review:  Wednesday Plus
	Slide 21: Using Proportionality:  The R case
	Slide 22: Using Proportionality:  Your jurisdiction has adopted the UN Convention on Disability and Incorporated It into Its Domestic Law
	Slide 23: မြန်မာနိုင်ငံပညာရေးမှူးများအတွက် အုပ်ချုပ်ရေးဥပဒေ အလုပ်ရုံဆွေးနွေးပွဲ- ရက်သတ္တပတ် ၃
	Slide 24: အလုပ်ရုံအချိန်ဇယား၊ သုံးစွဲခွင့်နှင့် ပစ္စည်းများ
	Slide 25: အုပ်ချုပ်ရေးအေဂျင်စီများသည် ဥပဒေဖန်တီးသူများဖြစ်သည်။
	Slide 26: ဥပဒေပြုလွှတ်တော်များသည် အုပ်ချုပ်ရေးဆိုင်ရာဥပဒေ ရေးဆွဲခြင်းသည် ပြဌာန်းခွင့်အာဏာနှင့် ညီညွတ်ကြောင်း မည်သို့အာမခံနိုင်မည်နည်း။
	Slide 27: မြန်မာအကြောင်း ဘာလဲ
	Slide 28: တိုက်ရိုက်ဥပဒေပြုရေးဆိုင်ရာ ကြီးကြပ်မှုနှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းဆိုင်ရာ လိုအပ်ချက်နှစ်ခုစလုံးတွင် အားသာချက်များနှင့် အားနည်းချက်များ ပါဝင်သည်။
	Slide 29: လွှတ်တော်ရှေ့မှောက်တွင် တိုက်ရိုက်သုံးသပ်ချက် (“တင်ခြင်း”) နည်းဥပဒေများ
	Slide 30: ပါလီမန်ကို ပြင်ဆင်ရန် အာဏာပေးသလား။
	Slide 31: သတိပေးချက်နှင့် မှတ်ချက်ပေးခြင်း စည်းကမ်းသတ်မှတ်ခြင်း။
	Slide 32: အေဂျင်စီစည်းမျဉ်းချမှတ်ခြင်းဆိုင်ရာ တရားစီရင်ရေးဆိုင်ရာ ပြန်လည်သုံးသပ်ခြင်း။
	Slide 33: ဥပဒေပြုလွှတ်တော်သည် တရားစီရင်ရေးဆိုင်ရာ ပြန်လည်သုံးသပ်မှုကို ပယ်ဖျက်နိုင် သို့မဟုတ် ကန့်သတ်နိုင်ပါသလား။  (အပြည့်အဝ/တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းဖြုတ်ချရေး အပိုဒ်)
	Slide 34: ဥပဒေပြုလွှတ်တော်သည် တရားစီရင်ရေးဆိုင်ရာ ပြန်လည်သုံးသပ်မှုကို ပယ်ဖျက်နိုင် သို့မဟုတ် ကန့်သတ်နိုင်ပါသလား။  (Ouster Clauses)
	Slide 35: မြန်မာ-
	Slide 36: Anisminic အရ ဘယ်ဥပဒေက တရားဝင် လဲ။ ဒေါ်သိန်းရှင်? Patchak ?
	Slide 37: အေဂျင်စီများ၏ စည်းမျဥ်းစည်းကမ်းများကို ဖြိုဖျက်ရန် တရားရုံးများသည် အဘယ်အယူဝါဒများကို အားကိုးကြသနည်း။
	Slide 38: Ultra Vires ( Beyond Authority) အခြေခံမူ
	Slide 39: အေဂျင်စီတွင် အခွင့်အာဏာရှိသည်ဟု ယူဆပါက စည်းမျဉ်းသည် "ကျိုးကြောင်းဆီလျော်" ပါသလား။
	Slide 40: HA ၏ စည်းမျဉ်းအသစ်သည် ဗုဒ္ဓဟူးနေ့ စံနှုန်းနှင့် ကိုက်ညီပါသလား။
	Slide 41: အချိုးအစားပြန်လည်သုံးသပ်ခြင်း- ဗုဒ္ဓဟူးနေ့ Plus
	Slide 42: အချိုးအစားကိုအသုံးပြုခြင်း- R ကိစ္စ
	Slide 43: အချိုးအစားကိုအသုံးပြုခြင်း- သင့်တရားစီရင်ပိုင်ခွင့်သည် မသန်စွမ်းမှုဆိုင်ရာ ကုလသမဂ္ဂကွန်ဗင်းရှင်းကို လက်ခံခဲ့ပြီး ၎င်းကို ၎င်း၏ပြည်တွင်းဥပဒေတွင် ထည့်သွင်းခဲ့သည်။

