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အနစ်ှချုပ်1 

ဤေဆာင်းပါးတွင် ြပင်းထနဆ်ိုးရာွးသည့်အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ရာဇဝတ်မများ အထူးသြဖင့ ် ၂၀၀၇-၂၀၀၈ 
ခုစ်ှ ေရွးေကာက်ပွဲအလွန်ကာလ အကမ်းဖက်မများအတွက် တာဝန်ခံမကို ချဉး်ကပရ်ာ၌ ကန်ညာ အရပ်ဖက် 
အဖွဲ့အစည်း၏ အခန်းကအား အဓကိ အေရးပါသမူျားင့်ှ အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ပံ့ပုိးေထာက်ပံ့သူများကို 
အင်တာဗျူးေမးြမန်းကာ စူးစမ်းရှာေဖွထားသည်။ ကျွ်ုပ်တို့အေနြဖင့် အရပ်ဖက် အဖွဲ့အစည်းအား တာဝန်ခံမ 
စံန်းများ၏ လက်ခံသူအြဖစ်ှင့်သာမက သယ်ေဆာင်သအူြဖစလ်ည်းေကာင်း၊ ထုိစံနး်များ၏ အသံုးြပုသူအြဖစ် 
သာမက ြပုြပင်ေြပာင်းလဲသူအြဖစ်လည်းေကာင်း စဉ်းစားေတွးဆထားြပးီ ြပည်တွင်းှင့ ် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ 
အေရးပါလုပ်ေဆာင်သူများှင့ ် ထိေတွ့ဆက်ဆံရာတွင် အသံုးြပုသည့ ် ၎င်းတို့၏ မဟာဗျူဟာများကိုလည်း  
ေလ့လာထားသည်။ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများအေနြဖင့် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ရာဇဝတ်တရားရံုးှင့် ြပည်တွင်း 
တရားမျှတမ ယǩရားများှင့ ် သက်ဆိုင်သည့် စည်းရံုးသိမ်းသွင်းြခင်း မဟာဗျူဟာများအား မည်သို့ 
ဖနတီ်းေဆာင်ရက်ွခဲ့သည်ကုိ ေလ့လာဆန်းစစ်မြပုကာ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းှင့ ် တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ အချ ို ့ေသာ 
စာေပများကိ ု ဤေဆာင်းပါးတွင ် စိန်ေခါ်ထားြခင်းြဖစ်သည်။ အထူးသြဖင့် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများသည် 
အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာစံန်းများအား ‘တရားစီရင်ေရး အလွှာအဆင့်ဆင့်’၏ တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းအြဖစ် အဓိကထား 
မှီခိုေနပါသလားဟူသည့် အေပါ် ေမးခွန်းထုတ်ထားြခင်းြဖစ်သည်။ ကနည်ာြဖစ်ရပ်တွင် တရားမျှတမ င့်ှ 
တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ ေဖာြ်ပ ေြပာကားချက်များသည် ဆက်တိုက် ေြပာင်းလေဲနြပီး ရာဇဝတတ်ရားစီရင်ေရး 
ဆန့်ကျင်သူများ၏ ဆန့်ကျင်တိုက်ခိုက ် ေဖာြ်ပ ေြပာကားချက်များ၏ အကျို းဆက်ေကာင့် ထုိတရားမျှတမှင့် 
တာဝန်ခံမတို့ ြပို လဲိုင်ေချရှိသည်ကို သရုပ်ေဖာ ်ရှင်းလင်းြပီး အခိုင်အမာ ေချပထားြခင်းြဖစ်သည်။  
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အဓိကစကားလံုးများ - ကန်ညာ၊ အရပ်ဖက်အဖဲွ့အစည်း၊ တာဝန်ခံမ၊ အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ရာဇဝတတ်ရားရံုး။ 

နိဒါန်း 

ကန်ညာိုင်ငံတွင ် ြဖစ်ပွားခဲ့ေသာ ၂၀၀၇ - ၂၀၀၈ ခုစ်ှ ေရွးေကာက်ပွဲကာလလွန ်အကမ်းဖက်မ (post-election 
violence PEV) ၏ ေနာက်ဆက်တွဲအြဖစ် ေပါ်ေပါက်ခဲ့သည့ ် ဆိုးရာွးေသာ အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ရာဇဝတ်မများ 
အတွက ်တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ ေရွးချယ်စရာနည်းလမ်းများင့်ှ စပ်လျဉ်း၍ ပညာရပ်ဆိုင်ရာှင့် မူဝါဒဆိုင်ရာ ေဆွးေွး 
ြငင်းခံုမများမှာ ြပည်တွင်းှင့ ် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာနယ်ပယ်တို့တွင် အထုိက်အေလျာက် ေပါ်ေပါက်လာခဲ့သည်။ 
သို့ေသာ ်လက်ရှိ ြငင်းခံုမများစွာသည် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ အင်စတီကျူးရှင်းများ၊ အထူးသြဖင့ ်အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ 
ရာဇဝတ်တရားရံုး (International Criminal Court ICC) ၏ အခန်းကကို ဦးစားေပးေဖာ်ြပထားြပီး ICC ြဖစ်စဉ်၊ 
ြပည်တွင်းိုင်ငံေရးှင့် ကန်ညာိုင်ငံတွင် ပိုမို ြငိမ်းချမ်းေသာ ေရွးေကာက်ပွဲများ၏ အလားအလာများ အကား 
အြပန်အလှန် အားြပို င်တံု့ြပနမ်တို့အေကာင်းကို ေဖာ်ြပထားသည်။  

ဆန့်ကျင်ဘကအ်ားြဖင့် ေရွးေကာက်ပွဲကာလလွန ် အကမ်းဖက်မ (PEV) အပါအဝင် ြပင်းထန်ေသာ 
ရာဇဝတ်မများအတွက ်တရားမျှတမကို ြမှင့်တင်ေရး၌ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ အခန်းကကို လုံေလာက် 
ေသာ အေရးေပးအာရံုစိုက်မများ မရှိခဲ့ကေပ။ အသွင်ကူးေြပာင်းေရးကာလ တရားမျှတမှင့် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ 
တရားမျှတမှင့် ပတ်သက်ေသာ စာေပများတွင် ြပည်တွင်းှင့် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ တရားစီရင်ေရး တို့အကား 
ချတ်ိဆကမ်၊ အထူးသြဖင့ ် ICC ကဲ့သို့ေသာ အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ အင်စတီကျူးရငှး်များ၏ အစီအစဉ်များကုိ 
အြပန်အလှန် ဆက်သွယ်ြပီး လွှမ်းမိုးိုင်သည့် အရပ်ဖက်အဖဲွ့အစည်းများ၏ အရညအ်ချငး်ကုိ လံုေလာက်စွာ 
ေလ့လာမ မြပုလပု်ဘ ဲ ပိုမို၍ ေယဘုယျဆန်ေသာ ေရစီးေကာင်းကိုသာ အတိုင်းအတာတစ်ခုအထ ိ ထင်ဟပ် 
ေဖာ်ြပထားေလသည်။ 

ကျွ်ုပ်တို့၏ သုေတသနတွင ်ဆိုးရာွးေသာ အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ရာဇဝတမ်များ အထူးသြဖင့် PEV အတွက် 
တာဝန်ခံမကို ချဉ်းကပ်ရာ၌ ကန်ညာိုင်င ံ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းရှိ အေရးပါသူများ၏ အခန်းကကိ ု ေလ့လာ 
ဆန်းစစ်ထားသည်။ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများအား အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာရာဇဝတ်မှင့် ပတ်သက်ေသာ တရားစီရင် 
ေရး အပါအဝင ် တာဝန်ခံမစံန်းများ၏ လက်ခံသူှင့် သယ်ေဆာင်သူအြဖစ်လည်းေကာင်း၊ ထိုစံန်းများကို 
အသံုးြပုသ ူ ှင့် ြပုြပင်ေြပာင်းလဲသူအြဖစ်လည်းေကာင်း စဉ်းစားေတွးဆထားြပီး ထိုစံန်းများအား ြပည်တွင်းှင့် 
အြပည်ြပည ် ဆိုင်ရာနယ်ပယ်တို့တွင ် ြမှင့်တင်ေရး သို့မဟုတ် ခခုရံပ်တညေ်ရး လုပ်ေဆာင်ေနသူများှင့်  
ထိေတွ့ဆက်ဆံမ ြပုရာတွင ်အသံုးြပုသည့် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ မဟာဗျူဟာများကုိ ေလ့လာထားသည်။ 
ထို့ြပင ် ကန်ညာ ိုင်ငံတွင ် ရှိေနသည့် ‘ြပစ်ဒဏ်ကင်းလွတ်ေနြခင်း ဟာကွက’် ကုိ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများမှ 
မည်သို့ ချဉ်းကပ် ကသည်၊ ြပည့်စုံေသာ တရားစီရင်ေရးြဖစ်စဉ်င့်ှ ဆက်ွယ်သည့ ် စည်းရံုးသိမ်းသွင်းြခင်း 
မဟာဗျူဟာများကိ ု မည်သို့ ဖန်တီးလုပ်ေဆာင်ကသည်၊ ပုဂ္ဂလကိ တရားစွဲဆိုြခင်းများငှ့ ် အများအကျ ို းငှါ 
တရားစွဲဆိုြခင်းများကဲ့သို့ေသာ ကိစ္စရပ်များကို မည်သို့ လုပ်ေဆာင်ကသည ် (အနည်းဆံုးအေနြဖင့် လုပေ်ဆာင်ရန် 
စဉး်စားကသည)် ကိ ု ေလ့လာထားသည်။ ထိုသို့ေလ့လာြခင်းြဖင့ ် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများသည် အြပည်ြပည် 
ဆိုင်ရာ ရာဇဝတမ်ငှ့် ပတ်သက်ေသာ တရားစီရင်ေရးတွင ် ြပုလုပ်သူများှင့် ြပုလုပ်ခံများ ြဖစ်ေကာင်း ြဖစ်ိုင် 
သည်ကို ေတွ့ ရှိရြပီး ကိုယ်စားလှယ ် ေအးဂျင့်တစ်ဦးအေနြဖင့် ၎င်း၏ ေအဂျင်စီှင့် မဟာဗျူဟာများအား 
ရာှေဖွသည်ကိုလည်း ေတွ့ ရှိရသည်။2  

 
2 See, similarly, Emily Haslam, ‘Subjects and Objects: International Criminal Law and the Institutionalization 
of Civil Society, ‘International Journal of Transitional Justice 5(2) (2011): 221 – 240.  
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ေဆာင်းပါးရိှ အချ ို ့ေသာေတွ့ ရှိချက်များသည ်ကန်ညာိုင်ငံအေြခအေနငှ့်သာ သီးသန့်ပတ်သက်သည်ဟု 
ထင်ရိုင်ေသာ်လည်း ဤအေတွ့အြကံုမှ သင်ခန်းစာများသည ် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများှင့် တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ 
စာေပများရိှ အချ ို ့ယဆူချက်များကုိ အကျယ်တဝင့် စိနေ်ခါ်ေကာင်း စိန်ေခါ်ိုင်သည်။ အထူးသြဖင့် လူ့အခင့်ွအေရး 
အလွဲသံုးစားြပုခံရေသာ ိုင်ငံများအတွင်းရှိ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများသည ်အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ စံန်းများအေပါ် 
‘တရားစီရင်ေရး အလွှာအဆင့်ဆင့’် ၏ တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းအြဖစ် အဓိကထား တည်မှီေနပါသလားဟု ကျွ်ုပ်တို့က 
ေမးခွန်းထုတ် ဆန်းစစ်ထားသည်။ ရာဇဝတ်တရားစီရင်ေရးကိ ု ဆန့်ကျင်သူတုိ့၏ ဆန့်ကျင်တိုက်ခိုက်ေဖာ်ြပြခင်း 
အကျ ို းဆက်ေကာင့် တရားမျှတမှင့် တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ ေဖာ်ြပေြပာကားချက်များသည် အဆက်မြပတ် 
ေြပာင်းလဲေနြပီး ပိုမိုရပ်ေထွးေသာ အေြခအေနများ ရှိေနေကာင်းကိ ု ကျွ်ုပ်တို့၏ ကွင်းဆင်းလုပ်ေဆာင်မမှ 
ညွှန်ြပေနသည်။ လိုအပ်ေသာအရင်းအြမစ်များှင့် ဖန်တီးိုင်စွမ်းရှိသည့် အေရးပါလုပေ်ဆာငသ်ူများမ ှြဖစ်ရပ်များ၏ 
အြခားပံုစံတစ်ခုကိ ု ဖန်တီးပံုေဖာ်ရနအ်တွက် ေဖာ်ြပေြပာကားချက်များအား ယိုင်နဲ့ြပိုလ ဲ ေအာင ် လုပ်ေဆာင် 
ြခင်းလည်းြဖစ်ိုင်သည်။ 

အသွင်ကူးေြပာင်းေရးကာလ တရားစီရင်ေရးြဖစ်စဉ်များှင့ ်လူ့အခွင့်အေရးစံန်းများ ပျံ့ ှံ့ြခင်းတွင် အရပ် 
ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏အခနး်ကအေပါ် အဆိုြပုချက်များြဖင့ ် ကျွ်ုပ်တို့၏ စူးစမ်းရာှေဖွမကုိ တည်ေဆာက်ထား 
ြပီး ယင်းအဆိုြပုချက်အများစုကိ ု ိုင်ငံတကာဆက်ဆံေရးဘာသာရပ်ရှိ တည်ေဆာက်မသေဘာတရားအေကာင်း 
စာေပအများစုတွင ်ထဲထဲဝင်ဝင်ေဖာ်ြပထားသည်။ အခိုင်အမာြငင်းဆိုချက်များတွင ်အေရးပါသည်မှာ ေအးဂျင့်များ 
ြဖစ်ကြပီး အထူးသြဖင့ ်၎င်းတို့သည ်စံနး်ဆိုင်ရာ ကားခံများြဖင့ ်အချန်ိင့်ှအမျှ ေြပာင်းလဲေနမည့် စံနး်များကုိ 
ဖနတီ်း၊ ဖွံ့ြဖိုးေစေသာ စံန်းဆုိင်ရာ စွန့်ဦးတီထွင်သူများ ြဖစ်ကသည်။3 ဤစံန်းတီထွင်သူများအား စိတ်တူ 

ကိုယ်တူိုင်ငံများအကား လုပ်ေဆာင်ကသည့် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာှင့ ် ြပည်တွင်းှစ်ရပ်လံုးရှိ အရပ်ဖက် 
အဖွဲ့အစည်း တက်က ွလပ်ရာှးသူများအြဖစ် ေမျှာ်မှန်းကသည်။ စံသတ်မှတ်ချက်ဆိုင်ရာ စည်းရံုးသိမ်းသွင်းမများ 
သည ် ိုင်ငံများ၏ အကျို း စီးပွါးဆိုင်ရာ နားလည်မအား ေြပာင်းလဲေစသည့ ် အေြခအေနများ၊ သို့မဟုတ် 
ရပု်ဝတ္ထဆိုင်ရာ အကျို းစီးပွါးကိ ု ဆန့်ကျင်ြပီး အြပုအမူပိုင်းဆိုင်ရာ ေြပာင်းလဲမများကိ ု ြဖစ်ေပါ်ေစသည့် အေြခ 
အေနများသည ်စိတ်ဝင်စားဖွယ် အထူးေကာင်းလှေပသည်။ အံ့ဩဖွယ်မဟုတ်သည်မှာ ိုင်ငံ၏ ပါဝင်ေဆာင်ရွက်မ၊ 
အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ဥပေဒ အထူးသြဖင့် လူ့အခငွ့်အေရးစနစမူ်ေဘာငမ်ျားအား ေလးစားလိုက်နာမတို့အေပါ် 
အေလးေပး ေလလ့ာထားြခငး် ြဖစ်သည်။4 အကမ်းဖက်မ ပဋိပက္ခအတင်ွး သို့မဟုတ် ဖိှိပ်ချုပ်ချယ် 

အုပ်ချုပ်မလက်ေအာက်တွင် ကျူးလွန်သည့် အလွန်ြပင်းထန်ေသာ ရာဇဝတ်မများအတွက် ကီးမားေသာ 
တာဝန်ခံမကို ဦးတည်သည့် ကမǱာလံုးဆိုင်ရာ စံနး် တစ်ခုဖွံ့ြဖိုးမကိ ု ေဖာ်ထုတ်လျက ် ကမǱာလံုးဆိုင်ရာ 
အသွင်ကူးေြပာင်းေရးကာလ တရားမျှတမတွင ် ဤအကဲြဖတ် ဆနး်စစ်ချက်ကို ယခုအခါ ကျယ်ြပန့စွ်ာ 
အသံုးြပုေနြပီြဖစ်သည်။  

 ‘တရားစီရင်ေရး အလွှာအဆင့်ဆင့ ် (justice cascade)’ ဟ ု Ellen Lutz ှင့် Kathryn Sikkink တို့က  
ပထမဆံုးအေနြဖင့် အမှတ်သညာြပုြခင်းမ ှ စတင်ခဲ့ြခင်းြဖစ်သည်။ ေတာင်းဆိုမမှာ ရိုးရငှ်းြပီး ိုင်ငံများအေနြဖင့် 
ြဖစ်ခဲ့ြပီးေသာ လူ့အခွင့်အေရး အကမ်းဖက်မများအတွက် စစ်ေဆးစီရင်ြခင်းအတွဲလိုက်ကို စတင်လုပ်ေဆာင်ရန် 

 
3 Martha Finnemore and Kathryn Sikkink, ‘International Norm Dynamics and Political Change,’ International Organization 
52(4) (1998): 887 – 917.  
4 Thomas Risse, Stephen C. Ropp and Kathryn Sikkink, eds., The Power of Human Rights: International Norms and Domestic 
Change (Cambridge: Cambridge University Press, 1999); Christian Reus-Smit, ed., The Politics of International Law 
(Cambridge: Cambridge University Press, 2004); Alison Brysk, Speaking Rights to Power: Constructing Political Will (Oxford: 
Oxford University Press, 2013); Julie A. Mertus, Bait and Switch: Human Rights and U.S. Foreign Policy (London: Routledge, 
2004). 
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သို့မဟုတ် လုပ်ခွင့်ြပုရန်တို့ြဖစ်သည်။ ထိုသို့ြပုလုပ်ြခင်းသည ်အသွင်ကူးေြပာင်းေရးကိ ုအေှာင့်အယှက်ြဖစ်ေစိုင် 
သကဲ့သို့ အထက်တန်းလွှာများ၏ စိတ်ပျက်မကိ ုခရံေကာင်းခံရိုင်မည့ ်အǩရာယ်ကို သိကေသာ်လည်း တာဝန်ခံ 
မသည် အေရးကီးသည်ဟ ု ိုင်ငံများက ယံုကည်လာြခင်းေကာင့်ပင ် ြဖစ်ေလသည်။ ထိုသို့ယံုကည်လာေအာင် 
ဆွဲေဆာင်ိုင်သည်များမှာ လူ့အခွင့်အေရးများကိ ု ကာကယ်ွေပးသည့် စံတနဖုိ်းများြဖစ်ိုငသ်က့ဲသို့ တရားဥပေဒ 
ဆိုင်ရာ တာဝန်ခံမ၏ အေရးပါပံုေကာင့်လည်း ြဖစ်ိုင်သည်။ အထူးသြဖင့ ်ိုင်ငံအား ဥပေဒေလးစားလိုက်နာေသာ 
ိုင်င ံသို့မဟုတ ်‘ေကာင်းမွနေ်သာ’ ိုင်ငံများအြဖစ် ဂုဏ်သိက္ခာတက်လာေစရန ်ဆွဲေဆာင်ထားိုင်မ ြဖစ်ေလသည်။ 
အချ ို ့ကိစ္စရပ်များတွင ် ထိုစံနး်များကုိ ြမှင့်တင်ြခင်းငှ့် ဆွဲေဆာင်သိမ်းသွင်းြခင်း၌ ပါဝင်လုပ်ေဆာင်လိုကသည့် 
ြပည်တွင်းှင့် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများစွာ ရှိေနေပသည။် ဆိုးရွားလှသည့် အကမ်းဖက်မ 
ေပါ်ေပါက်လာပါက အသွင်ကူးေြပာင်းေရးကာလ တရားမျှတမ ေမျှာ်မှန်းချက်ဆိုင်ရာ စံသတ်မှတ်ြခင်းတစ်ခု 
ြဖစ်ေပါ်လာခဲ့ြပီး တရားစီရင်ြခင်း ှင့် အြခားလုပ်ငန်းစဉ်များ ဆက်လက ် ြဖစ်ေပါ်လာေပမည်ဟ ု ြပည်တွင်းှင့် 
အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ပါဝင်ပတသ်ကသ်မူျားက တွကဆ်ကေလသည။်5 

သို့ေသာ ်ကျွ်ုပ်တို့အေနြဖင့် ကန်ညာြဖစ်ရပ်တွင ်အထိုက်အေလျာက် ကွဲြပားြခားနားမ အေနအထားများ 
ကိ ုေတွ့ ရသည်။ တစ်ခမှုာ အထူးသြဖင့် ရာဇဝတ်မတရားစီရင်ြခင်းှင့် စပ်လျဉ်းြပီး တာဝန်ခံမကို ြမှင့်တင်ရာတွင် 
အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ အခနး်က၊ င့်ှ ICC က့ဲသုိ့ေသာ ယǩရားများ၊ စံနး်များှင့် 
ညှိိင်းလုပ်ေဆာင်ရာတွင ် ြပည်တွင်း အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ အခန်းကတို့ကို သရုပ်ေဖာ ်ေဖာ်ြပထားြခင်း 
ြဖစ်သည်။ အစုိးရ၏ ဖိှိပ်မများ များြပားလာချနိ်တွင် ြပည်တွင်းအရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများအေနြဖင့ ်စံနး်ဆိုင်ရာ 
သိမ်းသွင်းဆွဲေဆာင်မများ ြပုလုပ်ရာတွင် လုပ်ေဆာင်ိုင်စွမ်း ကန့်သတ်ခံရသည်ကုိ ေတွ့ရသည။် သို့ေသာ် 
ြပည်တွင်း အရပဖ်က ်အဖွဲ့အစည်းများ၏ ညှိိင်းလုပ်ေဆာင်မများသည ်အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ စံနး်များင့်ှ ကိုက်ညီ 
ေနသည်ကိုသာမက ိုင်ငံေရးငှ့် လံုြခံုေရးဆိုင်ရာ ကန့်သတ်မများအား တံု့ြပန်ရာတွင် အလိုက်သင့်ေြပာင်းလဲိုင်မ၊ 
ဥပေဒဆိုင်ရာ စံန်းြမှင့်တင်ရာတွင ် ကန့်သတ်ချက်များ ရှိေနမတို့ကိုပါ ကျွ်ုပ်တို့၏ ေလ့လာမတွင ် ေဖာ်ြပထား 
သည်။  

ြဗိတိသျှ အကယ်ဒမီ၏ ေထာက်ပံ့မှင့်အတ ူ၂၀၁၄ ခုှစ၊် ေဖေဖာဝ်ါရီလတငွ ်ကနည်ာိုင်ငံ၌ အင်တာဗျူး 
ေတွ့ဆံုေမးြမနး်ြခင်းများ ြပုလုပ်ကာ ကျွ်ုပ်တို့၏သုေတသနကို အေြခခံထားပါသည။် ြပည်တွင်း လူ့အခငွ့်အေရး 
တက်ကွလပ်ရှားသူများ၊ ြပည်တွင်းရှိ ဥပေဒပညာရှင်များှင့ ်ေရှ့ေနများ၊ ပံ့ပိုးေထာက်ပံ့သူများ၊ အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ 
အဖွဲ့အစည်းများှင့် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ အစုိးရမဟုတ်ေသာ အဖွဲ့အစည်းများမ ှ ကိုယ်စားလှယ်များအား 
တစ်ပိုင်းတစ်စ ဖွဲ့စည်းထားေသာ အငတ်ာဗျူးများ ေမးြမန်းထားပါသည်။ ကျွ်ုပ်တို့သည် Chatham House Rule 
စညး်မျဉ်းအရ အလုပ်ရံုေဆွးေွးပွဲကိ ုှစ်ကမ်ိတိတြိဖင့်  ၂၀၁၄ ခုစ်ှ၊ ေဖေဖာ်ဝါရလီတွင ်ကန်ညာိုင်ငံ၌ တက်ကွ 
လပ်ရာှးသမူျား ပါဝင်ြပးီလည်းေကာငး်၊ ၂၀၁၄ ခုစ်ှ၊ ေမလတွင ် ယူေကိုင်ငံ၌ ပညာရှင်များှင့် လက်ေတွ့ လုပ် 
ေဆာင်သူများ ပါဝင်ြပီးလည်းေကာင်း ေဆာင်ရွက်ခဲ့သည်။ ငှး်ေဘာလံုးချဉး်ကပ်နညး်များအြပင ် အငတ်ာဗျူး 
ေမးြမန်းခံသမူျားှင့် အလုပ်ရံုေဆွးေွးပွဲများတွင ်ပါဝင်ခဲ့သူများကို ကန်ညာိုင်ငံရှိ တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ ဆံုးြဖတ်ချက် 
ချမှတြ်ခငး် လမ်းေကာင်းများအေပါ် လွှမ်းမိုးိုင်သည့် ‘တရားမျှတမဆိုင်ရာ အုပ်စု’ အြဖစ် ကျွ်ုပ်တို့က ရည်ညွှန်းြပီး 
၎င်းတုိ့အား အေလးထားဆွဲေဆာင်ိုင်ခဲ့သည်။ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းရှ ိပါဝင်သူများ ေတွ့ ြကံု ခဲ့ရသည့် စိန်ေခါ်ချက် 

 
5 Ellen Lutz and Kathryn Sikkink, ‘The Justice Cascade: The Evolution and Impact of Foreign Human Rights in Latin America,’ 

Chicago Journal of International Law 2(1) (2001): 1–34; Kathryn Sikkink, The Justice Cascade: How Human Rights Trials Are 
Changing World Politics (New York: W.W. Norton and Company, 2011); Ruti G. Teitel, ‘Transitional Justice Genealogy,’ 
Harvard Human Rights Journal 16(1) (2003): 69–94; Aaron P. Boesenecker and Leslie Vinjamuri, ‘Lost in Translation? Civil 
Society, FaithBased Organizations and the Negotiation of International Norms,’ International Journal of Transitional Justice 
5(3) (2011): 345–365. 
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များသာမက၊ ၎င်းတို့ချမှတ်အသံုးြပုခဲ့သည့် နည်းစနစ်ဗျူဟာများ၊ မိမိကုိယကုိ် ေဝဖန်သံုးသပ်ြခင်းငှ့် ေြပာင်းလဲေန 
ေသာ အေြခအေနများအလိုက် ြပုြပင်ေြပာင်းလဲမများကိုပါ အင်တာဗျူးက ေဖာ်ထုတ်ေပးိုင်ခဲ့သည်။6  

ကန်ညာနိုင်ငံရှိ ေရွးေကာက်ပဲွအလနွ ်အကျပ်အတည်းနှင့် အြခားဆိုးရွားေသာ ရာဇဝတ်မမုျားအတွက ်တုံ့ြပန်မုများ 

၁၉၉၂ ခုစှတွ်င် ပါတီစုံစနစ်ကုိ စတင်ကျင့်သံုးခဲ့သည်မှ စတင်ကာ မတူညေီသာ ိုင်ငံေရးပါတီများအေပါ် ေထာကခ်ံ 
သူများအကား အကမ်းဖက်ပဋိပက္ခများသည ်ကန်ညာတွင်ေရးွေကာက်ပွဲများတွင် မကာခဏ ပူးတွဲေပါ်ေပါက်လာ 
ခဲ့သည်။ ၁၉၉၂ ခုှစ ် ှင့် ၁၉၉၇ ခုစ်ှ ေရွးေကာက်ပွဲစှ်ခုစလံုးတွင ် အကမ်းဖက်တိုက်ခိုက်မများ ကျယ်ကျယ် 
ြပန့်ြပန့ ် ြဖစ်ေပါ်ခဲ့သည်။ အတိုက်အခံများကို ေထာက်ခံသူများဟ ု ယူဆရသမူျားအား ြခိမ်းေြခာက်ရန် 
ရည်ရွယ်ချက်ြဖင့် ုိင်ငံေရးသမားများင့်ှ အစိုးရပိုင်း အရာရှိများက အကမ်းဖက်မကိုေသွးထိုးလံ့ေဆာ်ြခင်းှင့်  
ရည်ရွယ်ချက်ရှိရှိြဖင့် လူမျ ို းေရးဖန်တီးေစြခင်းတို့ကိ ုလုပ်ေဆာင်ခဲ့သည်။ ထို့ေကာင့ ်ိုင်ငံေရးအရ တစ်သားတည်း 
ြဖစ်ေစေသာ မဲများစုပံုလာြခင်းှင့် အတိုက်အခံများကို မဲအိုင်ရနယ်ေြမမရှိရေလေအာင် မဲဆ္ဒနယ်များမှ ေမာင်း 
ထုတ်ရန် ရည်ရွယ်ခဲ့သည်။7 တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းအားြဖင့် ၂၀၀၂ ခုှစ်ေရွးေကာက်ပွဲသည ်၁၉၉၂ ခုစ်ှင့်ှ ၁၉၉၇ ခုှစ် 

ေရွးေကာက်ပဲွများထက ် ြငိမ်းချမ်းေသာေကာင့ ် ၂၀၀၇ ခုစှ် ေရွးေကာက်ပွဲတွင ် ကျယ်ကျယ် ြပန့်ြပန့ ် သတ်ြဖတ် 
မများ၊ ေရွ့ေြပာင်းမများ၊ လငိ်အကမ်းဖက်မများှင့် အြခားဆိုးရွားေသာ ရာဇဝတ်များ ေပါ်ေပါက်လာေသာအခါ 
အချ ို ့သူများကက အံ့အားသင့်ခဲ့ကသည်။  

PEV သည ်အြငင်းပာွးေနေသာ သမတေရွးေကာက်ပွဲတစ်ခု၏ ေနာက်ခံအေြခအေနတွင ်ေပါ်ေပါက်လာခဲ့ 
သည်။ အမျ ို းသားစည်းလံုး ညီညတွေ်ရးပါတ ီ(Party of National Unity - PNU) ၏ လက်ရှိသမတ Mwai Kibaki 
ှင့် ၎င်း၏ အတိုက်အခံ လိေမာ်ေရာင ်ဒီမုိကေရစီလပ်ရာှးမဘက်မှ Raila Odinga တုိ့စ်ှဦးစလုံးက အိင်ုရသည်ဟု 
ဆိုခဲ့ကသည်။ ှစ်လတာအတွင်း လူတစ်ေထာင်ေကျာ ် အသတ်ခခံဲ့ရြပီး အေတာ်များများ ဒဏရ်ာရကာ လူေပါင်း 
သိနး်ချ၍ီ ေရƯ့ ေြပာင်းမများ ေပါ်ေပါက်ခဲ့သည်။ Nyanza ြပည်နယ်ရှိ Odinga ေထာက်ခံသူများမ ှကမကထြပုကာ 
ဆ္ဒြပမများှင့် ရနု်းရင်းဆန်ခတ်မများ စတင်ခဲ့ရာမ ှမကာမီတွင် ပိုမိုစုစည်းသည့်ပံုစံြဖစ်လာသည်။ ၎င်းတွင် Kibaki 
ကိ ု ေထာက်ခံပံုရေသာ တိုင်းရင်းသားအုပ်စုများကို ဆန့်ကျငသ်ည့် လက်နက်ကိုင်လူငယ်များက ကျူးလွန်ေသာ 
ကိုတင်ြကံစည ် တိုက်ခိုက်မများှင့် Mungiki ဂိုဏ်းမ ှ ကျူးလွန်ေသာ လက်စားေချတိုက်ခိုက်မများ အပါအဝင် 

 
6 ၂၀၁၄ ခုှစ်၊ ေဖေဖာ်ဝါရလီတွင ် ိုင်ရိုဘီြမို ့၌ ဤပေရာဂျက်အတွက် တရားဝင်အငတ်ာဗျူး (၁၁) ခုလုပေ်ဆာငခ့ဲ်သည်။ ၂၀၁၄ ခှုစ်၊ 
ေဖေဖာ်ဝါရီလတွင် ိုင်ရိုဘီြမို ့ အလပ်ုရုံေဆွးေွးပွဲှင့် ၂၀၁၄ ခုှစ်၊ ေမလတွင် လန်ဒန်ြမို့ အလုပ်ရံုေဆွးေွးပွဲတို့၌ သငတ်နး်သား ၁၀ 
ေယာက်စီခန့ ် ပါဝင်ခဲ့သည်၊ ထုိ့ေကာင့် ဤသုေတသနတွင ် ေြဖဆုိသ ူ အေယာက ် (၃၀) ခန့်ရှိသည်။ ေြဖဆိုသူအများစုက ေယဘုယျ 
ထည့်သွင်းပံ့ပိုးမများ သို့မဟုတ ် အမည်မေဖာလုိ်မများကုိ ေတာင်းဆိုကေသာေကာင့် ေမးခွန်းများတွင ် ေြဖဆုိသူအမျ ို းအစားကုိသာ 
ေဖာ်ြပြခင်းှင့် အငတ်ာဗျူး သို့မဟုတ ် အလုပ်ရုံေဆွးေွးပွဲ၏ ေနရာှင့် ေန့ရက်တို့ကိုသာ ေဖာ်ြပသည့်ပံုစံမျ ို းြဖင့် ၎င်းတို့၏ 
ေြပာဆုိချက်များကိ ု ေဖာ်ြပခဲ့သည်။ ဤေဆာင်းပါးအတွင်းရှိ အကဲြဖတ်ဆန်းစစ်ချက်များကိ ု ကန်ညာှင့် အြခားေသာေဒသများမှ 
စာေရးသူများက အေစာပိုင်းကာလတွင် လုပ်ေဆာင်ခဲ့ေသာ သေုတသနများအေပါ် မှီြငမ်းေကာက်ချက်ြပုထားသည။် ဤေဆာင်းပါးရှိ 
သီးသန့်အချက်များကို အြခားသုေတသနပေရာဂျက်များရှိ ေနာက်ခံအေကာင်းြခင်းရာေပါ် အေြခခေံသာ အငတ်ာဗျူးများမှ 
ေကာက်ုတ်ထားသည်သာမက သက်ဆုိင်ရာ အင်တာဗျူးများမှလည်း ေကာက်ုတ်ေဖာ်ြပထားသည်။ သို့ေသာ ် (အထက်ပါအတိုင်း) 
တူညီေသာထည့်သွင်းစဉ်းစားမများေကာင့် ေယဘုယျပံုစံမျ ို းြဖင့်သာ ေဖာ်ြပထားေကာငး် ထပ်ေလာင်းတင်ြပအပ်ပါသည်။  
7  Participant, workshop with experts, London, UK, 6 May 2014. On the election violence in the 1990s, see Akiwumi 

Commission, Report of the Judicial Commission Appointed to Inquire into the Tribal Clashes in Kenya (1999); Human Rights 
Watch, Playing with Fire: Weapons Proliferation, Political Violence, and Human Rights in Kenya (May 2007); Stephen Brown, 
‘Quiet Diplomacy and Recurring “Ethnic Clashes” in Kenya,’ in From Promise to Practice: Strengthening UN Capacities for 
the Prevention of Violent Conflict, ed. Chandra Lekha Sriram and Karin Wermester (Boulder, CO: Lynne Rienner, 2003); Peter 
Mwangi Kagwanja, Killing the Vote: State-Sponsored Violence and Flawed Elections in Kenya (Nairobi: Kenya Human Rights 
Commission, 1998). 
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Odinga ကုိ ေထာက်ခံသူများဟ ုယူဆရေသာ တိုင်းရင်းသားအုပ်စုများကိ ုဆန့်ကျင်ေသာ အြခားလူငယ် အဖဲွ့များ၏ 
တိုက်ခိုက်မများ ပါဝင်သည်။ ရတဲပ်ဖဲွ့ကုိ ေသဆံုးမစုစုေပါင်း၏ သံုးပံုတစ်ပံုခန့်အတွက် တာဝန်ရှိသည်ဟု 
စွပ်စွဲခဲ့သည်။8  

PEV အကျပ်အတည်းသည် ိုင်ငံတကာ၏ အာရံုစိုက်မကို သိသိသာသာရရှိခဲ့သည်။ အကျပ်အတည်းကုိ 
ြဖနေ်ြဖရန ်အချ ို ့ေသာကိုးပမ်းမများမှာ မေအာင်ြမင်ဘဲ၊ ၂၀၀၈ ခုစ်ှ ဇန်နဝါရီလတွင ်အာဖရိက သမဂ္ဂ (African 
Union – AU) ၏ ဥက္ကဌက အကျပ်အတည်းကိုေြဖရှင်းရန ်ထင်ရှားသည့် အာဖရိက ပုဂ္ဂိုလ်များပါဝင်ေသာ AU Panel 
တစ်ခ ုတည်ေထာင်လိုက်ေကာင်း ေကြငာခဲ့သည်။ ဥေရာပသမဂ္ဂင့်ှ အေမရိကန ်အပါအဝင် ိုင်ငံတကာအေရးပါ 
သူများထံမ ှသိသာထင်ရှားသည့ ် ေထာက်ပံ့မကို ရရှိေသာ AU Panel သည ်ကန်ညာအမျ ို းသားအဆင့ ် ေဆွးေွး 
ြခင်းှင့ ်ရင်ကားေစ့ြခင်း (Kenyan National Dialogue and Reconciliation – KNDR) ဟု ေခါ်တွင်သည့ ်ဖျန်ေြဖ 
ေရးလုပ်ငန်းစဉ်ကိ ု စတင်ခဲ့သည်။ KNDR တွင ် ြခံုငံုရည်ရွယ်ချက ် စှ်ခရုှိခဲ့သည်၊ အကမး်ဖက်မကုိ အဆံုးသတ် 
ရနအ်တွက ် ိုင်ငံေရးဆံုးြဖတ်ချက်တစ်ခုကို ေဆာင်ကဉ်းေပးရန်ငှ့် အကမ်းဖက်မကို ြဖစ်ေစေသာ ရညှ်ကာေန 
သည့် ကနည်ာိုင်ငံရိှ ဖွဲ့ စည်းတည်ေဆာက်မပိုင်းဆိုင်ရာ ြပဿနာများကုိ ေြဖရှင်းရန်အလို့ငှါ  အြပန်အလှန် 
ေဆွးေွးြခင်းအား ပံ့ပိုးေပးရန ် ြဖစ်သည်။ ၂၀၀၈ ခုစှ၊် ေဖေဖာ်ဝါရီလ ၂၈ ရကေ်န့တွင် Kibaki ှင့်  Odinga တုိ့ 
အာဏာခွဲေဝမ သေဘာတူညီချက်ကိ ု လက်မှတ်ေရးထိုးခဲ့သည်။ ၎င်းအရ Kibaki က သမတအြဖစ ် ဆက်လက် 
တည်ရှိေနြပီး Odinga အား အသစ်ဖန်တီးထားသည့် ဝန်ကီးချုပ်ေနရာအတွက် သတ်မှတ်ခဲ့သည်။ ညွန့်ေပါင်းအစိုးရ 
ဖွဲ့စည်းမသည် ပါလီမန်အတွင်း ပါတီများ၏ အာဏာကုိ ထင်ဟပ်ေစသင့်သည်ဟ ုသေဘာတူညီချက်က သတ်မှတ် 
ေဖာ်ြပခဲ့သည်။  

Kibaki င့်ှ Odinga တုိ့သည် ကန်ညာ၏ ိုင်ငံေရးအကမ်းဖက်မ အေမွဆိုးများကို ေြဖရငှ်းရန ်ရည်ရွယ် 
ေသာ ယǩရားများကိ ုအစြပုရန ်တရားဝင ်သေဘာတူခဲ့ကသည်၊ အထူးသြဖင့ ်ရာဇဝတ်မဆိုင်ရာ တရားစီရင်ေရး 
ြဖစ်စဉ်ြဖစ်သည့ ်အမှန်တရား၊ တရားမျှတမှင့် ရင်ကားေစ့ေရးေကာ်မရှင ် (Truth, Justice and Reconciliation 
Commission – TJRC) ှင့် ဖွဲ့စည်းပံုအေြခခံဥပေဒ ြပန်လည်ဆန်စစ်ြခင်းြဖစ်စဉ်တုိ့ ြဖစ်ကသည်။9 သေဘာတူညီမ 

ေရးထိုးေသာ ှစ်ဖက်ပါတီများအေနြဖင့ ် ေရွးေကာက်ပွဲကာလလွန ် အကမ်းဖက်မကိ ု စုံစမ်းရန ် ေကာ်မရှင်တစ်ခု 
ဖွဲ့ စည်းရန် သေဘာတူညီခဲ့သည ်(ဥက္ကဌြဖစ်သ ူတရားသူကီး Philip Waki ေကာင့ ်ေနာင်တွင ်Waki ေကာ်မရှင်ဟု 
လူသိများလာသည)်၊ အကမ်းဖက်မကိ ုစံုစမ်းစစ်ေဆးရန်ှင့ ်PEV ရာဇဝတ်မများကုိ တရားစွဲဆိုြခင်းှင့် စပ်လျဉ်း၍ 
အြကံြပုချက်များေပးရန ် ထိုေကာ်မရှင်ကိ ု တာဝန်ေပးအပ်ခဲ့သည်။ Waki ေကာ်မရင်ှက အကမ်းဖက်မအတွက် 

 
8 On the 2007 elections and the causes of the PEV, see, Commission of Inquiry into Post-Election Violence, Report of the 
Commission of Inquiry into Post-Election Violence (2008); Kenya National Commission on Human Rights, On the Brink of 
the Precipice: A Human Rights Account of Kenya’s Post-2007 Election Violence (2008); Human Rights Watch, Ballots to 
Bullets: Organized Political Violence and Kenya’s Crisis of Governance (2008); Susanne D. Mueller, ‘The Political Economy of 
Kenya’s Crisis,’ Journal of Eastern African Studies 2(2) (2008): 185–210; Thomas Obel Hansen, ‘Political Violence in Kenya: A 
Study of Causes, Responses, and a Framework for Discussing Preventive Action,’ Institute for Security Studies Occasional 
Paper 205 (2009). 
9 On the mediation process and the agreements reached, see, Elisabeth Lindenmayer and Josie Lianna Kaye, A Choice for 

Peace? The Story of Forty-One Days of Mediation in Kenya (New York: International Peace Institute, 2009); Martin Griffiths, 
The Prisoner of Peace: An Interview with Kofi A. Annan (Geneva: Centre for Humanitarian Dialogue, 2008); Nic Cheeseman 
and Tendi Blessing-Miles, ‘Power-Sharing in Comparative Perspective: The Dynamics of “Unity Government” in Kenya and 
Zimbabwe,’ Journal of Modern African Studies 48(2) (2010): 203–229; Thomas Obel Hansen, ‘Kenya’s Power-Sharing 
Arrangement and Its Implications for Transitional Justice,’ International Journal of Human Rights 17(2) (2013): 307–327. 
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တာဝန်အရှိဆံုးေသာ ပုဂ္ဂိုလ်များကိ ုစစ်ေဆးရန်၊ ကန်ညာိုင်ငံသားငှ့ ်ကန်ညာိုင်ငံသား မဟုတ်သူ ဝန်ထမ်းများ 
ပါဝင်ေသာ အထူးခံုရံုးတစ်ခ ု တည်ေထာငရ်န ် အြကံြပုခဲ့သည်။ ဤအြကံြပုချက်ကိ ု ေပါင်းစပ်သဘာဝရိှသည့် 
ဆီရီယာလီယွန်၏ အထူးတရားရံုးပုံစကုိံ အေြခြပုထားခဲ့ြပီး ထိုတရားရံုးတွင် တာဝန်ထမ်းေဆာင်ခဲ့ဖူးသည့် 
ေကာ်မရှင် ဝန်ထမ်းတစ်ဦးက ေဒသတင်ွး စံန်းများ၏ အခနး်က သို့မဟုတ ်အင်စတီကျူးရှင်းဆိုင်ရာ ြဖန့ေ်ဝမကုိ 
ေဖာ်ညွှန်းထားေသာ တရားရံုးတစ်ခုြဖစ်ေကာင်း အြကံြပုခဲ့ြခင်းြဖစ်သည်။ သို့ေသာ ် ေကာ်မရှင်က PEV အတွက် 
တာဝန်အရှိဆံုးဟ ု ယူဆရသူများ၏ အမည်များပါဝင်ေသာ စာအိတ်တစ်ခုကို ချတ်ိပိတ်လျက် Kofi Annan သို့ 
တင်သွင်းခဲ့သည်၊ ကန်ညာအစိုးရက အြကံြပုချက်များကုိ ေဖာ်ေဆာင်ရန ်ပျက်ကွက်ခဲ့ပါက ICC သို့ တစ်ဆင့်ကမ်း 
လွှဲေြပာင်းရန ် ြဖစ်ေလသည်။10 ခံုရံုးကို မဖွဲ့စည်းြဖစ်ခဲ့ဘဲရှိရာ ၂၀၁၀ ခုစ်ှ၊ မတ်လ ၃၁ ရက်ေန့တွင ် ICC က 

ကန်ညာအေြခအေနစံုစမ်းစစ်ေဆးမကို ဖွင့်လှစ်ရန ်တရားဝင ်ေကညာခဲ့သည်။  
ဆုိးရာွးေသာ ရာဇဝတ်မများအတွက ်တာဝန်ခံမအေကာင်းကို ကန်ညာသမိုင်းတေလျာက ်ကိမ်ဖန်များစွာ 

ေဆွးေွးခဲ့ေသာ်လည်း လက်ရှိအြငင်းပွါးမသည ်PEV င့်ှ ၎င်းိုးထလာချနိ်တွင ်တည်ေဆာက်ခဲ့သည့် ယǩရားများ 
အေပါ်တွင ်အေလးထားေပသည်။11  

ကန်ညာအရပ်ဖက်အဖဲွ့အစည်းများ၏ တာဝန်ခံမုဆိုင်ရာ မဟာဗျူဟာများ 

ကန်ညာိုင်ငံတွင ်PEV မတိုင်မကီတည်းက တက်ကွေသာ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်း ဖွံ့ြဖိုးတိုးတက်မများ ရှိခဲ့သည်ကို 
သိရှိထားရန ်အေရးကီးသည်။ ၎င်းတို့သည ်ိုင်ငံေရးအရ နယ်ပယ်ကျဉ်းေြမာင်းသွားေသာ်လည်း တက်ကွမရှိကြပီး 
အမျ ို းမျ ို းကွဲြပားစွာ ဖန်တီးိုင်စွမ်းရှိေသာ  အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ ြဖစ်ကေလသည်။ အရပ်ဖက် အဖွဲ့အစည်း 
ဟုဆိုသည့်အခါ ကျွ်ုပ်တို့သည် NGOs များအတွင်း လပ်ရှားေနေသာ တက်ကွလပ်ရှားသူစုစည်းမများကို ရည်ညွှန်း 
လိုပါသည်။ ၎င်းတို့သည ်ပထမဦးစွာ Moi အာဏာရှငအု်ပခ်ျုပမ်ေအာကတွ်င် ပါတီစုံ ဒမုိီကေရစီစနစ်င့်ှ တာဝန်ခံမ 
ကိ ု ြမှင့်တင်ရန ် တက်တက်ကွက ွ ကို းပမ်းခဲ့ကသည်။ ပါတီစံုစည်းမျဉ်းသို့ ေြပာင်းလဲလာေသာအခါ တက်ကွ 
လပ်ရှားသ ူအများစု၊ အထူးသြဖင့် လူ့အခငွ့်အေရးတက်ကွလပ်ရှားသူများသည ်အစိုးရတစ်စိတ်တစ်ပိုင်း ြဖစ်လာက 
သည်။ ထိုသို့အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းစုစည်းမပံုစံသည ်လူ့အခွင့်အေရး၊ အဂတိလိုက်စားမ တိုက်ဖျက်ေရး၊ ဖွံ့ြဖိုးေရး၊ 
ြငိမ်းချမ်းေရးှင့် တည်ြငိမ်ေရးတို့ကို အေလးထားမှင့်အတူ တရားဝင် ဒီမိုကေရစီထွန်းကားမကို ြဖစ်ေပါ်ေစခဲ့ 
သည်။ ထိုအဖွဲ့များသည် PEV ဆက်စပ်မတွင် ပိုကီးမားေသာ သို့မဟုတ် ပိုေသးငယ်ေသာ အခန်းကမှ 
ပါဝင်လိမ့်မည်ြဖစ်သည်။  

ကန်ညာိုင်ငံရှိ PEV င့်ှ အြခားဆိုးရွားေသာ ရာဇဝတ်မများအတွက် တာဝန်ခံမကို ချဉး်ကပရ်ာတွင် 
အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ မဟာဗျူဟာများသည် ေြပာငး်လေဲနေသာ ိုင်ငံေရးအေနအထား၊ အြခားပါဝင်သူများ 
၏ လုပ်ရပ်များှင့် တံု့ြပန်ချက်များေပါ် မူတည်ကာ အချနိ်ကာလာသည်ှင့ ်အမျှ သိသိသာသာ ေြပာင်းလဲလာခဲ့ 
သည်။ ဤမဟာဗျူဟာများ၏ ဖွံ့ြဖို းတိုးတက်မကို ရှင်းလင်းေဖာ်ြပရန ်ကျွ်ုပ်တို့အေနြဖင့် ကာလအပိုင်း သံုးခုကိ ု
သတ်မှတ်ေဖာ်ြပမည်ြဖစ်သည်။ ကာလအပုိင်း (၁) သည ် PEV အကျပ်အတည်း စတငသ်ညမှ် ၂၀၁၀ ခုှစ်၊ 
မတ်လတွင် တရားဝင ် ICC အမစံုစမ်းြခင်း ဖွင့်လှစ်သည်အထိြဖစ်သည်။ ကာလအပိုင်း ( ၂ ) သည ် ၂၀၁၀ ခုှစ်၊ 

 
10 On the Waki Commission and its recommendations, see, e.g., Chandra Lekha Sriram and Stephen Brown, ‘Kenya in the 

Shadow of the ICC: Complementarity, Gravity and Impact,’ International Criminal Law Review 12(2) (2012): 219–244. 
11 While the PEV crisis was the ‘trigger’ for proposals of various mechanisms for accountability, the TJRC was mandated to 
address human rights, political violence and other injustices committed since independence. For an outline of the earlier 
debates on accountability, see, e.g., Godfrey M. Musila, ‘Options for Transitional Justice in Kenya: Autonomy and the 
Challenge of External Prescriptions,’ International Journal of Transitional Justice 3(3) (2009): 445–464. 



T. O. Hansen and C. L. Sriram 

မတ်လမှ ICC တွင ်အမရင်ဆိုင်ေနရသူများြဖစ်သည့် Uhuru Kenyatta ှင့် Willian Ruto တို့ သမတှင့် ဒုတိယ 
သမတအြဖစ် အသးီသီး အေရွးခံရသည့် ၂၀၁၃ ခုစ်ှ၊ ဧြပီလ အထိြဖစ်သည်။ ကာလအပိုင်း (၃) သည ်၂၀၁၃ ခုှစ်၊ 
ဧြပီလမ ှကျွ်ုပ်တို့၏ လက်ေတွ့ကွင်းဆင်းသုေတသနပိတ်သိမ်းသည့် ၂၀၁၄ ခုှစ်၊ ေမလ အထိြဖစ်သည်။  

ကာလအပိုင်း (၁) – PEV အကျပ်အတည်းမှ ICC အမုစုံစမ်းဖွင့်လှစ်ြခင်း 

PEV အကျပ်အတညး်ကာလအတွငး် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများသည ် အဓကိအားြဖင့် အုပ်စုှစ်စ ု ကွဲထွက်ေလ 
သည်။ တစ်ဖွဲ့သည် အကမ်းဖက်မဆက်လက်ြဖစ်ပွါးေနေသာ်လည်း ရာဇဝတ်မဆုိင်ရာ တာဝန်ခံမအတွက် စည်းရုံး 
သိမ်းသွင်းြခင်းကိ ုစတင်ခဲ့သည်။ အြခားတစ်ဖွဲ့မှာ အကမ်းဖက်မကုိ အဆံုးသတ်ရန ်စတင်ကိုးပမ်းြပီး တာဝန်ခံမကုိ 
အနည်းငယ်သာအေရးကီးသည်ဟ ုရြမင်ြပီး ိုင်ငံ၏ အစီအစဉ်အတွင်းမှပင ်ဖယ်ထုတ်ရန် ကို းပမ်းမများ ရိှလာခဲ့ 
သည်။ ကျွ်ုပ်တုိ့၏ အင်တာဗျူးေြဖဆိုသူများအသံုးြပုခဲ့ေသာ စကားလံုးများအရ ဤအုပ်စုှစ်စုကို ‘တရားမျှတေရး 
အုပ်စု’ ှင့် ‘ြငိမ်းချမ်းေရး အုပ်စ’ု ဟ ုအသီးသီး ရည်ညွှန်းသံုးန်းလိုပါသည်။  

တရားမျှတေရးအုပ်စုတွင် လူ့အခငွ့်အေရးှင့် ဒီမုိကေရစီ ကိစ္စရပ်များကို လုပေ်ဆာင်ကသည့် အဖွဲ့အစည်း 
များ ပါဝင်ကြပီး အမှနတ်ရား၊ တရားမျှတမှင့်တက ွ ြငိမ်းချမ်းမအတွက် ကန်ညာိုင်ငံသားများ (Keyans for 
Peace with Truth and Justice – KPTJ) အမည်ေအာက်တွင် စုစည်းခဲ့ကသည်။ ၎င်းတို့သည ်Human Rights 
Watch ှင့် International Center for Transitional Justice တို့ကဲ့သို့ေသာ အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ လူ့အခငွ့်အေရး 
NGO များှင့ ်ချတ်ိဆက်လုပ်ေဆာင်ခဲ့ကသည်။ KPTJ ကုိ PEV အားတိုက်ရိုက ်တုံ့ြပန်မအြဖစ ်ဖွဲ့စည်းခဲ့ေသာ်လည်း 
၎င်းတွင် ပါဝင်ေသာ အဖွဲ့အေတာ်များများသည် ၂၀၀၃ ခုှစ ် Kibaki အုပခ်ျုပေ်ရးကာလကပင် အဂတိလိုက်စားမ 
တိုက်ဖျက်ေရး လပ်ရှားမှင့ ် တရားစီရင်ေရးက ြပုြပင်ေြပာင်းလဲေရးတို့တွင ် အတူတကွ လက်တဲွလုပ်ေဆာင် 
ခဲ့ကသည်။ ဤသို့ ကိုတင်ရှိြပီးြဖစ်သည့် ပတ်သက်မသည ်ယံုကည်မကိ ုြဖစ်ေပါ်ေစြပီး ၎င်းယံုကည်မသည ်KPTJ 
၏ ထိေရာက်မအတွက် အေရးကီးသည်ဟု ေြဖဆိုသူများက သတ်မှတ်ကသည်။12  

KPTJ သည ် ကနည်ာိုင်ငံအတွင်း တာဝန်ခံမကို ချဉး်ကပသ်ည့် အေရးအပါဆံုးသူအြဖစ် မကာေသးမီ 
ကပင ် ြဖစ်လာခဲ့သည်။ အကျပ်အတည်းကာလအတွင်း KPTJ သည် မီဒီယာ ‘ြဖတ်ေတာက်မ’ များ ရှိေသာ်ြငား 
ကန်ညာြပည်သူများ သတင်းအချက်အလက်များရေစရန်၊ လူ့အခွင့်အေရး အကမ်းဖက်ချ ို းေဖာက်မများအား 
မှတတ်မ်းတင်ရနှ်င့် ဆက်လက်ြဖစ်ေပါ်ေနသည့ ် အကမ်းဖက်မကို အစီရငခံ်ရန ် ေလ့လာေစာင့်ကည့်သူများှင့် 
စံုစမ်းေထာက်လှမ်းသူများကို လက်ေတွ့နယ်ပယ်တွင ် များစွာထားရှိခဲ့သည်။13 အကမ်းဖက်မ ြပီးဆံုးသည့်ေနာက် 

တရားမျှတေရးအုပ်စုသည ်(ကိုဖ)ီ အာနန်ဦးေဆာင်ေသာ ေစ့စပ်ေရးအဖဲွ့င့်ှ လက်တွဲလုပ်ေဆာင်ကာ တာဝနခံ်မကုိ 
ချဉ်းကပ်ခဲ့သည။် ေနာက်ပိုင်းတွင ် Waki ေကာ်မရှင်ှင့်ပါ လက်တွဲလုပ်ေဆာင်ခဲ့သည်။ ဤလူ့အခင့်ွအေရး NGO 
များသည် အစကနဦးကတည်းကပင ်တရားမျှတမအတက်ွ (သာန်ေဆာင်) တရားစရီငေ်ရး ေရွးစရာနည်းလမ်း 
များစွာကုိ စဉ်းစားထားခဲ့ကသည်ဟ ုအင်တာဗျူးေြဖဆိုသူအချ ို ့က အေလးေပးေြဖဆိုကေသာ်လည်း14 တရားမျှတ 

ေရးအုပ်စုသည ်Waki ေကာ်မရှင်က အဆိုြပုခဲ့သည့ ်အထူးခံုရံုးမူေဘာင်အတွင်း ြပည်တွင်းတာဝန်ခံမြဖစ်စဉ်အတွက် 
အစကနဦးတွင ် ခိုင်မာစွာ အေရးဆိုစည်းရံုးသမိ်းသွင်းကသည်။ အချ ို ့ေသာ KPTJ အဖွဲ့ဝင်များသည ် အထူးခံုရုံး 
ဆိုင်ရာ ဥပေဒမူကမ်းေရးဆွဲရာတွင ်ပါဝင်ခဲ့ကသည။် ိုင်ငံေရးေခါင်းေဆာင်များ၏ ဆန့်ကျင်မေကာင့ ် ြပည်တွင်း 
တရားစွဲဆိုြခင်းကိစ္စရပ်များ ြဖစ်ိုင်ေချမရှိိုင်ေကာင်း ေသချာသွားေသာအခါ တရားမျှတေရးအုပ်စုသည ် ICC 

 
12 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 6), not for attribution (hereinafter ‘NFA’), 25 February 2014. 
13 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 6), NFA, 25 February 2014. 14 Participant, workshop with experts, 
London, UK, 6 May 2014. 
14 ပါဝင်သ၊ူ ကျွမ်းကျင်ပညာရင်ှများ အလပုရုံ်ေဆွးေွးပဲွ၊ လန်ဒန်၊ ယူေက၊ ၂၀၁၄ ခုှစ်၊ ေမလ (၆) ရက်။  



 ကနည်ာအရပ်ဖက်အဖွဲ˺အစညး်၏ တာဝနခ်ံမ˪မဟာဗျȀဟာများ  
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ဘက်သို့ ဦးတည်လာခဲ့သည်။15 တစ်ချနိ်တည်းမှာပင ် TJRC က အဆိုြပုသည့် အြခားေသာ အသွင်ကူးေြပာင်းေရး 

ကာလ တရားမျှတေရးြဖစ်စဉ်များ စတင်တည်ေထာင်ြခင်းအတွက ်စည်းရံုးသိမ်းသွင်းခဲ့ကသည်။16 

KPTJ ၏ မူေဘာငအ်တွငး် လပု်ေဆာင်ေနဆဲြဖစ်သည့် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများသည်  တာဝန်ခံမကုိ 
လိုက်လံရှာေဖွြခင်းဆိုင်ရာ အေကာင်းြပချက်အေပါ် အြပည့်အဝ သေဘာမတူခဲ့ကေပ။ PEV အတွက ်ရာဇဝတ်မ 
ဆိုင်ရာတရားစီရင်ေရးသည ်ကန်ညာိုင်ငံတွင ်ေရရညှ်တည်တံ့ေသာြငိမ်းချမ်းေရးှင့် တည်ြငိမ်ေရးဆိုင်ရာအာမခံမ 
အတွက် ကိုတင်လိုအပ်ချက်တစ်ခု ြဖစ်ြပီး ေရွးေကာက်ပွဲဆက်စပ ်အကမး်ဖက်မများ ထပ်မံြဖစ်ပွါးမကို ေရှာင်ရှား 
ိုင်သည်ဟု ဘံုသေဘာတူညီချက် ချမှတ်ိုင်ခဲ့သည်။ အမှန်တရား၊ တရားမျှတမင့်ှတကွ ြငိမ်းချမ်းမအတွက် 
ကန်ညာိုင်ငံသားများ ဟူေသာ အမည်ကိ ု ထင်ဟပ်လျက ် တရားမျှတမင့်ှ ြငိမ်းချမ်းေရးသည ် အြပန်အလှန် 
တွန်းအားေပးေနသည့ ်အေြခခံမူသေဘာတရားများဟ ုကန်ညာလူထုက ရြမင်ကသည်။17 PEV အကျပ်အတည်းှင့် 

ေနာက်ဆက်တွဲြဖစ်သည့ ် ေစ့စပ်ေရးြဖစ်စဉ်သည် ကန်ညာိုင်ငံတွင ် ကာလရှည်ကာတည်ရှိေနခဲ့သည့ ် ြပစ်ဒဏ်မှ 
ကင်းလွတ်ေနြခင်းြပဿနာအေပါ် ကိုင်တွယ်ေြဖရငှ်းြခင်းအတွက် အခွင့်အေရးေကာင်း လမ်းစတစ်ခုအြဖစ် ရြမင်ခဲ့ 
ကသည်။  

ဆန့်ကျင်ဘကအ်ားြဖင့် ြငိမ်းချမ်းေရးအုပ်စုသည် အကမ်းဖက်မကိ ုအဆံုးသတ်ြပီး ိုင်ငံအတွင်း တည်ြငိမ်မ 
ရရှိရန်အတွက် တာဝန်ခံမကို လိုအပ်သည်ဟု မရြမင်ခဲ့ေပ။  အကးီတနး် ိုင်ငံ့ဝန်ထမ်းများှင့် ေနာက်ပိုင်းတွင် 
TJRC ၏ ဥက္ကဌြဖစ်လာသည့် Emmanuel Kiplagat ကဲ့သို့ေသာ ြပည်သူ့ဝန်ထမ်းများြဖင့် ပါဝင်သူစံုလင်လှေသာ 
ဤအဖွဲ့သည် အဖွဲ့အစည်းအေနြဖင့ ်ပိုမိုေလျာ့တိေလျာ့ရ ဲ ြဖစ်ခဲ့သည်။ တရားမျှတေရးအုပစု်င့်ှ ြငိမ်းချမ်းေရးအုပ်စု 
တုိ့သည် အချငး်ချငး် ြပင်းထန်စွာ ဆန့်ကျင်ခဲ့ကသည။်18 ဤတငး်မာမများသည ်ထိုအုပ်စုှစ်စု၏ ဖွဲ့စည်းပံုများှင့် 

ဆက်စပ်ေနြပီး ထိုအချနိ်က ိုင်ငံေရးပါတီှစ်ခုြဖစ်ေသာ PNUင့်ှ ODM တို့ှင့် တစ်ပုိင်းတစ်စ ဆက်စပ်ေနခဲ့သည်။ 
ြငိမ်းချမ်းေရးကို ေရှးရြပီး တရားမျှတေရးကို အေလးမေပးသည့် အဖဲွ့သည ်ေယဘုယျအားြဖင့် Kibaki ှင့် သ၏ူ 
အဖွဲ့ကို ေထာက်ခံသူများ ြဖစ်ေနကြပီး တရားမျှတေရးကို အေရးဆိုစည်းရံုးခဲ့သည့်အဖွဲ့သည ် Odinga င့်ှ သ၏ူ 
အဖွဲ့ှင့် ဆက်စပ်သူများြဖစ်ကသည်။19 

တရားမျှတေရးအုပ်စုအေနြဖင့ ် ထိုအချနိ်က အစီအစဉ်အချ ို ့ကို မည်သည့်အတွက်ေကာင့ ် ခိုင်ခိုင်မာမာ 
လွှမ်းမိုးိုင်ခဲ့သည် ဆိုသည်ကိ ုကူညီေြဖရှင်းရန ်အချက်အလကမ်ျားစွာ ရှိပါသည်။ ပထမအချက်အေနြဖင့် စီးပွါးေရး 

 
15 ေြဖဆုိသူတစ်ဦးမတှ်ချက်ြပုသညမ်ာှ ‘ေရာစပ်ပံုစံ ခုံရုံး hybrid tribunal ကိ ုစားပွဝုိဲင်းတင်ေဆွးေွးြပီး အားစုိက်ထုတ်ခဲ့ကသည်၊ သို့ေသာ် 
အဆုိပါကိစ္စ မြဖစ်ုိင်ေသာအခါ ICC ဝင်ေရာက်လာရန ်တိုက်တွန်းခဲ့ကသည’်။ ပါဝင်သ၊ူ ကျွမး်ကျငပ်ညာရငှမ်ျား အလုပ်ရုံေဆွးေွးပွဲ၊ လန်ဒန်၊ 
ယူေက၊ ၂၀၁၄ ခုှစ်၊ ေမလ (၆) ရက်။  
16 TJRC ှင့် အမန်ှတကယ် ထိေတွ့လုပေ်ဆာင်မသည ် အများအားြဖင့် အပိုင်းကာလ ( ၂ ) တွင ် ြဖစ်ပွါးခဲသ့ည်၊ ထို့ေကာင့် 

ေနာင်လာမည့်အပိုင်းတွင ်ေဆွးေွးထားပါသည်။  
17 ေြဖဆုိသူတစ်ဦးက ‘ကျွန်ေတာ်တ့ုိ ြငမ်ိးချမး်ေရးနဲ့ တရားမျှတေရး၊ ှစ်ခုစလုံးဟာ ေကာင်းတယ်လို့ တစ်ချန်ိတည်းမှာပဲ ေြပာခ့ဲကတယ်၊ 
ဘာေကာင့ ်ကျွန်ေတာ်တို့မာှ ှစ်ခုလုံးမရိှရတာလ?ဲ’ ပဂု္ဂလကိ အင်တာဗျူး၊ NGO ဝန်ထမ်း၊ ုိင်ရိုဘီ၊ ကနည်ာ (အမတ်ှ ၈), NFA, ၂၀၁၄ ခုှစ်၊ 
ေဖေဖာ်ဝါရီလ ၂၆ ရက်။  
18 One interviewee observed that the peace and justice camps ‘were mutually annoyed with one another,’ while another 
referred to the peace group as ‘idiots’ who wanted to maintain the status quo. Personal interviews, NGO officials, Nairobi, 
Kenya (Nos. 6 and 8), NFA, 25 and 26 February 2014. 
19 One interviewee explained that the organizations associated with the ODM wanted political justice ‘because they felt had 
been robbed of election’ and that they advocated for accountability for the violence because ‘they felt they had been 
targeted, especially by police shootings.’ At the same time, the justice group was supportive of the power-sharing proposal, 
which would bring Odinga and the ODM into government. Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 8), NFA, 26 
February 2014. 20 Participant, workshop with NGO officials, Nairobi, Kenya, 21 February 2014. 
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လပု်ငန်းရငှ်များသည ် တရားမျှတေရးအုပ်စု၏ အစီအစဉ်ကို ေယဘုယျအားြဖင့ ် ေထာက်ခံခဲ့ကသည်။ ၎င်းတို့၏ 
စီးပွါးေရးလုပ်ငန်းများသည် အကမ်းဖက်မများေကာင့် ထိခိုက်ခံခဲ့ရြပီး တာဝန်ခံမဟူေသာ (အကမ်းဖက်မကုိ 
ရပ်တန့်ိုင်သည့်) ြခိမ်းေြခာက်မသာမရှိလျှင ်ေနာက်ထပ် အကမ်းဖက်မများတိုးပါွးေနမည်ဟ ု ၎င်းတို့က ရြမင်က 
သည်။ အင်တာဗျူးေြဖဆိုသူတစ်ဦးက စီးပွါးေရးအသိုငး်အဝိုငး်သည် ‘ကုိယက်ျ ို းစီးပွါး’ ကုိ မထည့်တွက်ဘဲ 
တရားမျှတေရးအုပ်စုှင့ ်ချတ်ိဆက်ကသည်ဟ ုေြဖဆိုေသာ်ြငား စီးပွါးေရးသမားများသည ်ိုင်ငံေရးသမားများှင့် 
ဆက်ွယ်ေနြခင်းေကာင့် ၎ငး်တုိ့၏ ေထာက်ခံမသည ်အေရးပါလှသည်။20 

ဒုတယိအချက်မာှ အာနန်ဦးေဆာင်ေသာ ေစ့စပ်ေရးအဖွဲ့သည ်တရားမျှတေရးအုပ်စု၏ အစီအစဉ်ကို လုိ 
လားြပီး တရားမျှတမအားအာဏာမျှေဝေရးသေဘာတူညီမဆီသို့ မည်သို့သယ်ေဆာင်မည်ြဖစ်ေကာင်းကိ ုအဖွဲ့ ဝင် 
များှင့် ေဆွးေွးခဲ့သည်။ တရားမျှတေရးအုပ်စု၏ ေယဘယုျ ရြမင်ခစံားချက်မှာ အာနန်ှင့် ေစ့စပ်ေရးအဖဲွ့သည် 
ြငိမ်းချမ်းေရးအုပ်စုထက ် ‘KPTJ အုပ်စုအေပါ်တွင ် များစွာမီှခိုေနြပီး တရားမျှတေရး အစိတအ်ပုိငး်ကုိ ဖယ်ထုတ် 
ထားေသာ ိုင်ငံေရးေြဖရင်ှးမ အယူအဆကို လျှင်ြမနစွ်ာပင် ဆန့်ကျင်လာခဲ့သည်။21  

တတိယအချက်မှာ Waki ေကာ်မရင်ှက တရားမျှတေရးအုပ်စု၏ အစီအစဉ်ကို သေဘာေပါက်လက်ခံသည့် 
အတွက်ေကာင့ ်ြဖစ်သည်။ ေြဖဆိုသူတစ်ဦးက ကနည်ာိုင်ငံ အမျ ို းသားလူ့အခငွ့်အေရးေကာ်မရှင်အေနြဖင့ ်၎င်း၏ 
၂၀၀၈ ခုစ်ှ အစီရင်ခစံာ ‘ေချာက်ကမ်းပါးစွန်း’ အရ Waki ေကာ်မရှင်ကုိ သက်ေသများ လွှဲေြပာင်းေပးြခင်းြဖင့ ်Waki 
ေကာ်မရှင်၏ အလုပ်ကို မည်သို့လွှမ်းမိုးခဲ့သည်ကိ ု အေလးေပးေြဖဆိုထားသည်။22 ထပ်မံြဖည့်စွက်လိုသည်မှာ 

အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ဥပေဒပညာရှင်များအဖွဲ့ (International Commission of Jurists – ICJ) ကန်ညာ တွင် 
တာဝန်ထမ်းေဆာင်ေနသ ူ George Kegoro သည ် Waki ေကာ်မရှင်တွင ် တာဝန်ထမ်းေဆာင်ရန ် မလူအလုပ်မှ 
ုတ်ထွက်ခဲ့သည်၊ ဤအချက်သည် ICJ-ကနည်ာ ဦးေဆာင်မြဖင့ ် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ တရားစီရင်ေရး ေတွးဆ 
ချက်များ ရပု်လံုးေပါ်ေအာင် သယ်ေဆာင်လာသည့ ်အုတ်ြမစ်အြဖစ် ယူဆိုင်ဖွယ်ရှိသည်။23 

စတုတ္ထအချက်မှာ ိုင်ငံေရးပါဝင်ပတ်သက်သူများအကားတွင ် တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ ေထာက်ခံမများ 
ထိုအချနိ်က ရှိခဲ့သည်။ ကျွမ်းကျင်သူတစ်ဦးကမှတ်ချက်ြပုသည်မှာ ‘အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းတွင် ပါဝင်သူများ 
အေနြဖင့် လက်တွဲပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်သည့ ် ညွန့်ေပါင်းအဖွဲ့အေနြဖင့် တာဝန်ခံလုပ်ေဆာင်ဖူးြခင်း မရှိခဲ့ကေပ၊’ 
သို့ေသာ ်ိုင်ငံေရးတွင် အဓိကပါဝင်သမူျား၊ အထူးသြဖင့် ODM ၏ အေရးပါသူများသည ်တရားမျှတေရးအုပ်စုှင့် 
အကျ ို းတူ ပူးေပါင်းသည့်အတွက်ေကာင့် ‘၂၀၀၈ ခုစ်ှတွင် ထုိသိ့ု ပးူေပါင်းေဆာင်ရက်ွမ ကီးထွားလာခဲ့သည’်။24 
သမတ Kibaki အပါအဝင ်ိုင်ငံေရးတွင ်အဓိကပါဝင်သူများက ICC ၏ ကားဝင်ေဆာငရွ်ကမ်အေပါ် ကန့်ကွက်ခ့ဲ 
လျှင်ေတာင်မ ှ တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ အစီအစဉ်အတွက် ပံုေဖာ်လုပ်ေဆာင်ိုင်ရန ် အေရးဆိုစည်းရံုသိမ်းသွင်းိုင်သည့် 
အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ စွမ်းေဆာင်ရည်မှာ ိုင်ငံေရးပံ့ပိုးမများြဖင့်  ေရှ့ ေရာက်ှင့်ေနဟန်ရှိေပသည်။ ထိုပံ့ပိုး 

 
20 ပါဝင်သ၊ူ NGO ဝန်ထမး်များှင့် အလုပ်ရုံေဆွးေွးပွဲ၊ ုိင်ရိုဘီ၊ ကန်ညာ၊ ၂၀၁၄ ခုှစ်၊ ေဖေဖာ်ဝါရီလ (၂၁) ရက်။  
21 Participant, workshop with NGO officials, Nairobi, Kenya, 21 February 2014. These observations are in line with the findings 
of other studies. See, e.g., Meredith Preston McGhie and E. Njoki Wamai, Beyond the Numbers: Women’s Participation in 
the Kenya National Dialogue and Reconciliation (Geneva: Centre for Humanitarian Dialogue, 2011). 
22 Personal interview, government official, Nairobi, Kenya (No. 2), NFA, 20 February 2014. 
23 According to an interviewee, this ‘helped to give a platform; propagate the ideas they had.’ ICJ-Kenya may thus have 
‘planted the seed of international justice’ in the Commission. Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 8), NFA, 
26 February 2014. 
24 Participant, workshop with experts, London, UK, 6 May 2014.  
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မှာ အထူးသြဖင့် ODM ေခါင်းေဆာင်များအကားတွင ် ြဖစ်ေပါ်ခဲ့ြပီး အြပနအ်လှနအ်ားြဖင့် တာဝနခံ်မ ြဖစ်စဉ်ကုိ 
လူကိုက်ပိုမိုများြပားလာေစြပီး  အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ အစီအစဉ်ကို ေထာက်ခံမ များြပားလာခဲ့သည်။25 

ေနာက်ဆံုးအချက်မှာ ဤအဆင့်၌ တရားမျှတေရးအုပ်စု၏ အစီအစဉ်အေပါ် လွှမ်းမိုးိုင်မစွမ်းရည်သည် 
KPTJ အဖွဲ့အစည်း၏ရလာဒ်ေကာင့်ဟ ု ေြဖဆိုသူများက ဆိုကသည်။ KNDR က ချမှတ်ထားေသာ ကွဲြပားသည့် 
အစီအစဉ်အချက်များအေပါ်  ‘ဝန်ထုပ်ဝန်ပိုးမျှေဝြခင်း’ ကိ ုအဆင်ေြပလွယ်ကူေစြပီး အေရးဆိုစည်းရံုးသိမ်းသွင်းြခင်း 
ကိ ု ပိုမိုထိေရာက်ေစသည်။ တစ်ချနိတ်ညး်မှာပင် မိခင်အဖွဲ့အစည်းြဖစ်သည့် KPTJ သည ် အေရးဆိ ု စည်းရံုး 
သိမ်းသွင်းြခင်း၏ ပိုမိုထိလွယ်ခိုက်လွယ်ြဖစ်သည့်ကများကို မကာခဏ ကိုင်တွယ်ေြဖရငှ်းေပးေနြပီး အဖွဲ့အစည်း 
အလိုက ်ရင်ဆိုင်ြကံုေတွ့ရမည့ ်အǩရာယ်ကုိ ေလျာ့ချိုင်ခဲ့သည်။26 

သို့ြဖစ်ေသာေကာင့် ကာလအပိုင်း (၁) တွင် စိတ်တူကိုယ်တ ူအရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းအုပ်စုများ (KPTJ) ၏ 
ညွန်ေပါင်းစုဖွဲ့မ ြဖစ်ေပါ်လာြပီး အာဖရိကသမဂ္ဂ၏ ေစ့စပ်ဖျန်ေြဖသမူျားက ကီးကပ်ကွပ်ကဲေသာ ိုင်ငံေရး 
ဖျန်ေြဖမတွင် တာဝန်ခံမအစီအစဉ်ကို ထည့်သွင်းရန် အေရးဆိုစည်းရံုးသိမ်းသွင်းြခင်းကိ ု ထိေရာက်မရှိေစခဲ့သည်။ 
အဓိကိုင်ငံေရး လုပ်ေဆာင်သူများ (ODM ေခါင်းေဆာင်များ) ှင့် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာအေရးပါသူများက  
တာဝန်ခံမနည်းလမ်းများမှတဆင့် PEV ကိ ု ကိုင်တွယ်ေြဖရငှ်းြခင်းတွင ် ပံ့ပိုးေပးခဲ့သည့ ် အေြခအေနေကာင့်ပင်  
ကန်ညာိုင်ငံရှိ အရပ်ဖက်အဖွဲ့စည်းများ၏ ထိုအပိုင်းများကိ ု  စွမ်းအားြမှင့်တင်ေစခဲ့ြခင်းြဖစ်သည်။ စတ်ိဝင်စားဖွယ် 
ေကာင်းသည်မှာ ဤြပည်တွင်းအရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်း လပ်ရာှးသူများသည ် တာဝန်ခံမကို ေဒသဆိုင်ရာအဆင့် 
ဖျန်ေြဖသူများ၏ အစီအစဉ်တင်ွ တိတကိျကျ ထည့်သွင်းထားိုင်ရန် ကူညီပံ့ပိုးိုင်ြခင်းြဖစ်သည်။ တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ 
စံန်းများသည ်အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာမ ှြပည်တွင်းသို့ လျှံကျပျံ့ှံ့လာသည်ဟူေသာ ေတွးဆချက်များအေပါ် ေချဖျက်မ 
လည်း ြဖစ်ေကာင်းြဖစ်ိုင်သည်။ အထက်တွင ် ေဖာ်ြပခဲ့သည ်အြပုသေဘာေဆာင်ေသာ စာေပများတွင ်အြကံြပု 
ထားသည့်အတိုင်း တွန့်ဆုတ်ေနသည့် အဓိကအေရးပါေသာ ိုင်ငံေရးသမားများကိ ုဆွဲေဆာင်သိမ်းသွင်းြခင်းထက ်
ပဋိပက္ခေြဖရှင်းြခင်းြဖစ်စဉ်အတွင်းသို့ တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ စံနး်များကို ထည့်သွင်းြခင်းအားြဖင့် ကနည်ာိုင်ငံရိှ 
လူ့အခွင့်အေရး NGO များ၏ လွှမ်းမိုးိုင်မမှာ ထင်ရှားလာခဲ့သည်။ ထို့အတူ ကွဲြပားြခားနားေသာ အေကာင်းြပချက် 
များြဖင့် တာဝန်ခံမကို အဓိကထား ေထာက်ပံ့ေပးေသာ ိုင်ငံေရးသမားများှင့်လည်း မဟာမိတ်ဖွဲ့ရန ်အေရးဆိုိုင်ခဲ့ 
သည်။ သို့ေသာ ်တရားမျှတေရးအုပ်စုအေနြဖင့ ်ကာလအပိုင်း (၁)တွင် တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ အစီအစဉ်ကို ပုံေဖာ်ေနစဉ် 
အတွင်း ၎င်း၏ အခန်းကကို အေလးေပးလွန်းသည့် အǩရာယ်ရှိေနခဲ့သည်။27  

ကာလအပိုင်း ( ၂ ) – ICC အမုစံုစမ်းစစ်ေဆးြခင်းဖွင့်သည်မ ှ၂၀၁၃ ခနုစှ် ေရွးေကာက်ပွဲကာလအထိ 

ဤကာလအပိုင်း ( ၂ ) ကုိ ICC အဖွဲ့အစည်းများ အထူးသြဖင့် ICC ေရှ့ ေနရံုး (Office of the Prosecutor - OtP) ှင့် 
တရားမျှတေရးအုပ်စုတုိ့အကား အြပန်အလှန ် နီးကပ်စွာချတိ်ဆက်မများြဖင့ ် ပံုေဖာ်ထားပါသည်။ အစုိးရက ICC 
အမစံုစမ်းစစ်ေဆးြခင်းကို ဆန့်ကျင့်ေသာ်လည်း အဓိကအေရးပါသည့် အချ ို ့ေသာ ိုင်ငံေရးသမားများက ICC ကုိ 
ေထာက်ခံခဲ့ကသည်။ တစ်ချနိ်တည်းမှာပင ် တာဝနခ်မံ အစီအစဉ်ကို အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာမ ှ ကျယ်ကျယ်ြပန့ြ်ပန့် 
ေထာက်ခံခဲ့ကသည်။ ၎င်းတို့ ေပါင်းစည်းြခင်းအားြဖင့ ်ICC ှင့် ထိေတွ့လုပ်ေဆာင်ရာတွင ်အရပ်ဖက် အဖွဲ့အစည်း 
များအတွက် တာဝန်ခံမကို ြမှင့်တင်ရန ်အခင့်ွအေရးများဖနတီ်းေပးရာ ေရာက်ခဲ့သည်။ တဖန် တာဝန်ခံမအစီအစဉ် 

 
25 Participant, workshop with experts, London, UK, 6 May 2014. 
26 Participant, workshop with NGO officials, Nairobi, Kenya, 21 February 2014; personal interview, NGO official, Nairobi, 

Kenya (No. 9), NFA, 27 February 2014. 
27 As one of the experts consulted for this article noted, ‘yes, justice organizations were important at the outset but I don’t 
think they ever drove or captured the agenda.’ Participant, workshop with experts, London, UK, 6 May 2014. 



T. O. Hansen and C. L. Sriram 

ကိ ု ေမာင်းှင်ရန ် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ အရည်အေသွးသည် ြပည်တွင်း ှင့် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာရှိ 
လုပ်ေဆာင်သူများှင့ ် မိတ်ဖက်တည်ေဆာက်ိုင်မအေပါ်တွင ် မည်သို့မူတည်ေနသည်ကိ ု ြပသေနသည်။ သို့ေသာ် 
ထိုသို့ေသာလုပ်ေဆာင်သူများှင့ ်အြပနအ်လှနနီ်းကပ်စွာ ချတိဆ်ကမ်သည ်ေနာက်ပိုင်းတွင် ‘တန်ြပန်အကျ ို းဆက်’ 
ရှိုိင်သည်၊ အေကာင်းမှာ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ ဘက်မလိုက်မူကိ ုတာဝန်ခံမအေကာင်း ဆန့်ကျင်သူများ 
က ေမးခွန်းထုတ်ေကာင်း ထုတ်လာိုင်ေသာေကာင့ ် ြဖစ်သည်။ သို့ရာတွင ် ၂၀၁၀ ခုှစ် ဒီဇင်ဘာလတွင် ICC ၏ 
သံသယတရားခံ အမည်စာရင်းများ ေဖာ်ြပြခင်းသည ် ိုင်ငံေရးအေြခအေနကိ ု ေြပာင်းလဲေစခဲ့သည်။ ယခင်က 
ြပိုင်ဘက်ရနသ်ူများြဖစ်ကေသာ Kenyatta င့်ှ Ruto တို့အကား ညွန့်ေပါင်းစုဖွဲ့မေပါ်ေပါက်လာြပီး တာဝန်ခံမ 
ြဖစ်စဉ်ကို ိုင်ငံေရးအရ ပိုမိုအသက်ဝင်ေစခဲ့ကာ ဥပေဒမဟာဗျူဟာများအေပါ်တည်မှီေသာ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်း 
များအတွက် စိန်ေခါ်ချက်များြဖစ်ေစခဲ့သည်။28  

တရားမျှတေရးအုပ်စုအေနြဖင့ ်တရားဝင်စံုစမ်းစစ်ေဆးမမဖွင့်မီကပင် OtP ှင့် အြပန်အလှန ်ဆက်သွယ် 
မများ စတင်ခဲ့သည်။ PEV ကာလအတင်ွးကပင ် OtP သည ် အချ ို ့ေသာ ကန်ညာအရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများှင့် 
ဆက်သွယ်မရှိခဲ့ြပီး အင်တာဗျူးေြဖဆိုသူများအရ ထုိအချနိက် ICC အေနြဖင့် ကားဝင်ေဆာင်ရကွ်မည့် အေနအထား 
မရှိခ့ဲေပ။ ကနဦးစုံစမ်းစစ်ေဆးမတစ်ခု ဖွင့်လှစ်ေသာအခါ လူ့အခင့်ွအေရး NGO များသည် OtP သို့ အစီရငခ်ံစာများ 
ေပးပို့ကြပီး OtP ၏ ကန်ညာခရးီစဉမ်ျားအတင်ွး အလွတ်သေဘာ စည်းေဝးေတွ့ဆံုမများ ြပုလုပ်ခဲ့ကသည်။29 

၂၀၀၉ ခုှစ်၊ မတ်လတွင် အာနန် က ိုင်ငံအတွင်း ICC ကားဝင်ေဆာင်ရကွ်ိုင်မ ြဖစ်ိုင်ေချကို ကွနဖ်ရင့်တစ်ခု 
ြပုလုပ်ေဆွးေးွခဲ့ြပီး အဆိုပါအရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများက ကိုယ်စားြပုပါဝင်ခဲ့ကသည်။ ၂၀၀၉ ခုစ်ှ စက်တင်ဘာ 
လတွင ်အသွင်ကူးေြပာင်းေရးကာလ တရားစီရငေ်ရးအတွက် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ စငတ်ာ (International Center 
for Transitional Justice) ၏ ေထာက်ပံ့မြဖင့ ် ြပုလုပ်ေသာ အလုပ်ရံုေဆွးေွးပွဲအတွင်း ကန်ညာအရပ်ဖက် 
အဖွဲ့အစည်းများှင့် OtP တို့အကား ပထမဆံုး တရားဝင်အစညး်အေဝးကုိ ဟိဂြ်မို ့ ၌ ြပုလုပ်ခဲ့သည်။30 သို့ရာတွင် 

စုံစမ်းစစ်ေဆးမ ဖွင့်လှစ်ြပီးသည့်ေနာက ်တရားမျှတေရးအုပ်စုှင့ ်ICC ေရှ့ ေန Luis Moreno Ocampo တို့အကား 
အြပန်အလှန်ဆက်သွယ်မ အရှိန်ြမင့်မားလာခဲ့သည်။ အထူးသြဖင့ ်အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများသည ် (၁) ြပည်တွင်း 
တာဝနခ်မံ ကို းပမ်းအားထတ်ုမ အေြခအေနအပါအဝင ် ‘ကန်ညာေနာက်ခံဆက်စပ်အေြခအေန’ များအေပါ် 
နားလည်လွယ်ေသာ ေြဖရှင်းချက်များ ပံ့ပုိးေပးသည်၊ ကန်ညာစံုစမ်းစစ်ေဆးြခင်းှင့် ပတ်သက်၍ ြပည်သူသို့ 
အသိေပးထုတ်ြပန်ချက်များ မည်သို့ အေကာင်းဆံုးြပုလုပ်ိုင်သည်ကို အြကံာဏ်ေပးသည်၊ (၂) ICC ေရှ့ ေန၏ 
ေတာင်းဆိုချက်အရ နစ်နာသူများှင့် မျက်ြမင်သက်ေသများကိ ု ဆက်သွယ်ိုင်မပံ့ပိုးြခင်း အပါအဝင် ‘လက်ေတွ့ 
ေြမြပင်အဆက်အသွယ်များ’ ရရှိေအာင် ကူညီေပးသည်၊ (၃) ိုင်ငံအတွင်း ICC အစည်းအေဝးများ လွယ်ကူ ေချာေမွ့ 
ေစရန ် ပ့ံပုိးေပးြခင်းင့်ှ ICC မတ်ှတမ်းရုပ်ရှငမ်ျား ြပသရန ် ေဟာ့စေပါေ့နရာများ ြပင်ဆင်ေပးြခင်းတို့ အပါအဝင် 
စည်းရံုးသိမ်းသွင်းြခင်းှင့် ကမ်းလင့်ေထာက်ကူြခင်းလုပ်ငန်းများကို လုပ်ေဆာင်ေပးသည်၊ (၄) ICC ကုိယစ်ား 
ကန်ညာသတင်းသမားများကိ ု ICC င့်ှ သက်ဆိုင်ေသာ အေကာင်းအရာများ ပို့ချေပးသည်၊ (၅) PEV ှင့် ဆက်စပ် 

 
28 See, Stephen Brown with Chandra Lekha Sriram, ‘The Big Fish Won’t Fry Themselves: Criminal Accountability for Post-
Election Violence in Kenya,’ African Affairs 111(443) (2012): 244-260; Thomas Obel Hansen, ‘Transitional Justice in Kenya? 
An Assessment of the Accountability Process in Light of Domestic Politics and Security Concerns,’ California Western 
International Law Journal 42(1) (2011): 1-35. 
29 Participant, workshop with experts, London, UK, 6 May 2014. 
30 Participant, workshop with NGO officials, Nairobi, Kenya, 21 February 2014. 
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ြခင်းရာတွင ် ကျူးလွန်ခဲ့ေသာ လင်ိင့်ှ ကျား၊ မ အေြခြပု အကမ်းဖက်မဆိုင်ရာ အစီရင်ခံစာများကဲ့သို့ေသာ 
အမျ ို းစံုလင်လှသည့ ်မှတ်တမ်းများ၊ သုံးသပခ်ျက်များကုိ ICCေရှ့ေနအား ပံ့ပိုးေပးသည်။31 

OtP သည် ICC ၏ အြမင်သာဆံုးေသာ အဖွဲ့အစည်းအစိတ်အပိုင်းတစ်ခုြဖစ်ေသာ်လည်း တရားမျှတေရး 
အုပ်စုသည် နစ်နာသူများှင့် မျက်ြမင်သက်ေသများဆိုင်ရာ ယူနစ်  (Victims and Witnesses Unit – VWU) ှင့် 
မှတ်ပံုတင်ဌာန (Registry) အပါအဝင် တရားရုံး၏ အြခားအဖွဲ့အစည်းအစိတ်အပုိင်းများှင့်လည်း အြပန်အလှန် 
ဆက်ဆံခဲ့သည်။ အဖွဲ့ဝင်အချ ို ့သည ် နစ်နာသူများကို မှတ်ပံုတင်ြခင်းတာဝန်ကို အစြပုလုပ်ေဆာင်ခဲ့ကသည်၊ 
၎င်းသည် ေနာက်ပိုင်းတွင် နစ်နာသူအေတာ်များများကိ ုတတ်ိုင်သမျှ မှတ်ပံုတင်ရန် ‘အေဆာတလျင်’ ြပုလုပ်ခဲ့ြခင်း 
ေကာင့ ်(နစ်နာသူအများစုက မှတ်ပံုတင်ြခင်း၏ ေနာက်ဆက်တွဲများကိ ုနားလည်မလွဲမှားခဲ့သည့်အတွက်) ြပဿနာ 
ြဖစ်ခဲ့သည်ဟ ု ေြဖဆိုသူအချ ို ့က မှတ်ချကြ်ပုခဲ့သည။်32 ထို့ထက်ပို၍ မှတ်ပံုတင်ဌာနသည် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်း 

များတွင ်အလုပ်လုပ်ေနေသာ ကနည်ာေရှ့ ေနများကုိ ‘တရားရံုးလုပ်ငန်းစဉ်များှင့် ICC င့်ှ ပတ်သက်ေသာ အရာ 
များ’ ကိ ုသင်တန်းေပးခဲ့သည်။ ရည်ရွယ်သည်မှာ ကမ်းလင့်ေထာက်ကူလုပ်ငန်းများကို ေဆာင်ရွက်ေသာ သီးသန့် 
အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ ရရှိိုင်ရနြ်ဖစ်သည်။33 

အင်တာဗျူးေြဖဆိုသူတစ်ဦး၏အဆိုအရ တရားမျှတေရးအုပ်စု၏ တရားရံုးငှ့် ထိေတွ့ဆက်ဆံမသည် 
ထိုအချနိ်၌ အဓိကအချက်ှစ်ခုေပါ်တွင် မူတည်ခဲ့သည ်_ PEV ကုိ ကိုင်တွယ်ရန ်ကန်ညာတရားေရးစနစ်၏ စွမ်းရည် 
မြပည့်ဝမအပါအဝင ် ကန်ညာဆက်စပ်အေြခအေနများကို ICC တရားသူကီး (ှင့် ပိုမိုကျယ်ြပန့်စွာဆိုရေသာ် 
တရားရံုး) အား နားလည်ေစရန်ှင့် ‘နစ်နာသူများကို ICC င့်ှ ပတ်သက်၍ ယုတ္တတန်ေသာ ေမျှာ်လင့်ချက်များ 
ထားိုင်ေစရန’်တုိ့ ြဖစ်သည်။34 

ICC အေနြဖင့် ဤကာလအပိုင်းရှိ အရပ်ဖက်အဖဲွ့အစည်းများ၏ တာဝန်ခံမ မဟာဗျူဟာများ၏ ေရှ့တန်း 
တွင် ရှိေနေသာ်လည်း တရားမျှတေရးအုပ်စုသည် တာဝန်ခံမအတွက် အြခားချဉ်းကပ်ိုင်သည့် နည်းလမ်းများ 
ကိုလည်း ထည့်သွင်းစဉ်းစားခဲ့ကသည်။ မှတ်သားထိုက်သည်မှာ အေစာပိုင်းကာလတွင ်TJRC ဖွဲ့စည်းေရးအတွက် 
အေရးဆိုစည်းရံုးခဲ့ကသည့ ် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းအဓိကပါဝင်သူများသည ် ေကာ်မရှင်၏ ဦးေဆာင်သူြဖစ်သည့် 
Kiplagat မှ Moi စစ်အုပ်ချုပ်ေရးေအာက်တွင ်လူ့အခင့်ွအေရးချ ို းေဖာက်မများ ကျူးလွန်ခဲ့ေကာင်း စွပ်စဲွချက်များ 
အပါအဝင် ဆိုးရွားေသာြပစ်ချက်များစွာရှိေနသည့ ်ေကာ်မရှင်ှင့ ်မိမိတုိ့အေနြဖင့် လက်တွဲလုပ်ေဆာင်ြခင်း ြပု/မြပု 
ကိ ုဆံုးြဖတ်ခဲ့ကသည်။ အဖွဲ့အစည်းအေတာ်များများက TJRC ြဖစ်စဉ်ကို ပွင့်ပွင့်လင်းလင်း ေဝဖန်ခဲ့ြပီး ‘အြငင်းပွါး 
ဖွယ်ရာြဖင့် ရုပ်ပျက်ေစသည’် ဟ ုရြမင်ခဲ့ကေသာ်လည်း35 KPTJ င့်ှ အချ ို ့ေသာ ပုဂ္ဂလိကအဖွဲ့အစည်းများသည ်

ဥပမာအေနြဖင့်ဆိုရလျှင ် ထုတ်ြပန်ချက်များအား လူထုထံသို့ ေဆာ်ဩစည်းရံုးေပးြခင်းှင့ ် မျက်ြမင်သက်ေသများ 
အား ေထာက်ပံ့ကူညီြခင်းများြပုလုပ်ကာ ြဖစ်စဉ်တွင ် ဆက်လက်ပါဝင်ရန်ဆံုးြဖတ်ခဲ့ကသည်။36 ေနာက်ပိုင်းတွင် 

KPTJ ဦးေဆာင်ေသာ တရားမျှတေရးအုပ်စုသည ် ‘အစီရင်ခံစာကုိ အားြဖည့်ရန ် ကို းပမး်မတွင် ဝင်ေရာကပ်ါဝင် 

 
31 Participant, workshop with NGO officials, Nairobi, Kenya, 21 February 2014; personal interviews, NGO and government 
officials, Nairobi, Kenya (Nos. 2, 6, 8 and 9), NFA, 20, 25, 26 and 27 February 2014. 
32 Participant, workshop with NGO officials, Nairobi, Kenya, 21 February 2014. 
33 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 9), NFA, 27 February 2014. 
34 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 8), NFA, 26 February 2014. 
35 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 6), NFA, 25 February 2014. 
36 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 9), NFA, 27 February 2014 
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ခဲ့သည်’၊ အချ ို ့က မထိုက်တန်ေသာ အင်စတီကျူးရှင်းအတွက ်တရားဝင်မကို ငှါးရမ်းေပးလိုက်ရသည်ဟ ုထိုပါဝင်ခဲ့ 
မအတွက် ေနာက်ပိုင်းတွင ်ေနာင်တရခဲ့သည်။37  

ထပ်မံြဖည့်စွက်ရေသာ ်တရားမျှတေရးအုပ်စုအဖွဲ့ဝင်များသည ်ကန်ညာအဆင့်ြမင့်တရားရံုးရှိ အြပည်ြပည် 
ဆိုင်ရာ မခင်းများဌာန (International Crimes Division – ICD) ၏ အဆိုြပုလွှာကို ကိုင်တွယ်ခဲ့သည်။ ထုိ 
အေကာင်းကိ ုကန်ညာ ICC အမများအား ကုလသမဂ္ဂ လံုြခံုေရးေကာင်စီက ေရƯ့ဆိုင်းရနအ်တွက် ေထာက်ခံမများ 
စုေဆာင်းရန ် ကိုးပမ်းအားထုတ်မများအကား ၂၀၁၁ ခုစ်ှ၊ ဇန်နဝါရီလတွင် အစိုးရက ေကညာခဲ့ြခင်းြဖစ်သည်။ 
TJRC ှင့်အတူ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းတွင ် အဓိကပါဝင်သူများ အစိတ်စိတ်အြမွှာြမွှာ ကွဲထွက်ခဲ့ကြပီး ICD 
တည်ေဆာက်ြခင်းလုပ်ငန်းစဉ်တွင ် ပါဝင်မ ရှိ၊ မရှိှင့် မည်မျှအထိ ပါဝင်ေနသည်ကို တစ်ခါတစ်ရံတွင် ရင်ှးလင်း 
ကွဲြပားစွာ ေဖာ်ြပြခင်းမရှိခဲ့ေပ။ တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ ြဖည့်စွက်လုပ်ငန်းစဉ်တစ်ခုလိုအပ်ေသာ်လည်း ICD အဆိုြပုလွှာ 
သည ် ဆိုးရာွးေသာ အြပစ်အနာဆာများရှိေနြပီး ၎င်းမှာ အစုိးရ၏ ICC ကိ ု စိန်ေခါ်ေသာ နည်းလမ်းတစ်ခုအြဖစ် 
ရည်ရယ်ွသည်ဟု ေြဖဆိုသူများက ေယဘုယျအေနြဖင့် မှတ်ချက်ြပုကသည်။ ဤသတိြပုမိေသာ စိန်ေခါ်ချက် 
များသာမက အစုိးရအေနြဖင့ ် အဆိုြပုလွှာှင့် ပတ်သက်၍ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းအဓိကအေရးပါသူများှင့် 
အလံုအေလာက ်တိုင်ပင်ရန် ပျက်ကွက်ခဲ့သည်ဟူေသာ မှတ်ချက်ြပုမများေကာင့် အဖဲွ့အစညး်အေတာမ်ျားများက 
‘လာမည့်ကာလ လက်တဲွလုပ်ေဆာင်ြခင်း’ကုိ မြပုလုပ်ေကာင်း ဆံုးြဖတ်ခဲ့ကသည်။38 (ကျူးေကျာ်ဝင်ေရာက်ြခင်း၊ 
တရားမဝင်ပစ္စည်းစွန့်ပစ်ြခင်း၊ အကမ်းဖက်ြခင်း၊ အကျင့်ပျက်ချစားြခင်းှင့် ိုင်ငံြဖတ်ေကျာ်မခင်းများ ကဲ့သို့ေသာ) 
‘၎င်းတို့ှင့ ်သက်ဆိုင်သည်ဟုထင်သည့’် အရာများကို တစ်စိတ်တစ်ပုိငး် ကိုင်တွယ်ေြဖရှင်းသည်မှလွဲ၍ အြခားေသာ 
အဖွဲ့အစည်းများသည် လုပ်ငန်းစဉ်တွင ် ပါဝင်ရန် ဆံုးြဖတ်ခဲ့ကသည်။39 ထို့ေကာင့်ပင်လျှင ် တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ 

မဟာဗျူဟာများအရ ယခင်က စုစည်း(လုနီးပါးမျှ)ရပ်တည်ခဲ့ကေသာ တရားမျှတေရးအပုစ်သုည် ‘ICD ကိစ္စရပ် 
ေကာင့ ်ခွဲထွက်မ’ ြဖစ်ေပါ်လာသည်ဟ ုအင်တာဗျူးေြဖဆိုသူတစ်ဦးက မှတ်ချက်ြပုေလသည်။40  

ေနာက်ဆံုးအေနြဖင့ ် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများသည ် KNDR မူေဘာင်အတွငး် သေဘာတထူားခဲ့ေသာ 
အသွင်ကူးေြပာင်းေရးအစီအစဉ်အေပါ် အေလးထားခဲ့ကသည်။ အချ ို ့က တရားေရးက ြပုြပင်ေြပာင်းလဲေရးများ 
ဆိုင်ရာ အလုပ်များကိ ု လုပ်ေဆာင်ခဲ့ကြပီး အြခားသူများကလည်း အမျ ို းသားရဲတပ်ဖွဲ့ ဝန်ေဆာင်မ ေကာ်မရှင် 
(National Police Service Commission) ှင့် လက်တဲွကာ စိစစ်ြခင်းဆိုင်ရာ တရားဝင်မူေဘာင်တစ်ခ ုဖနတီ်းရန် 
ှင့် PEV တွင် ပါဝင်ခဲ့ေသာ ရဲအရာရှိများအား စံုစမ်းစစ်ေဆးြခင်း ေသချာမရှိေစရန ် လုပ်ေဆာင်ခဲ့ကသည်။41 

တရားရံုး၏ လုပ်ငန်းေဆာင်ရွက်မများအေပါ် ိုင်ငံေရးအရ ဝင်ေရာက်စွက်ဖက်မများရှိေနသည့်အေထာက်အထား 
များေကာင့် တရားစီရင်ေရးကမှာ ‘သပွတ်အူလိုက်ရပ်ေထွး’ ေနခဲ့ြပီး ဤလုပ်ငနး်စဉ်များတွင ် ထဲထဲဝင်ဝင် 
ပါဝင်ိုင်ရန ်ခက်ခဲသည်ဟု အချ ို ့အဖွဲ့ အစညး်များက သတ်မှတ်ကသည်။42 

 
37 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 6), NFA, 25 February 2014. 
38 Participant, workshop with NGO officials, Nairobi, Kenya, 21 February 2014; personal interviews, NGO officials, Nairobi, 
Kenya (Nos. 1 and 6), NFA, 18 and 25 February 2014. 
39 Personal interviews, NGO and government officials, Nairobi, Kenya (Nos. 1, 2, 7 and 9), NFA, 18, 20 and 27 February 2014. 
40 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 9), NFA, 27 February 2014. A donor representative consulted felt that 
it was ‘pretty boneheaded’ that civil society actors have disassociated themselves from the ICD proposal because they could 
have made ‘the clear case that any ICD should deal with PEV’ crimes. Personal interview, diplomat, Nairobi, Kenya (No. 10), 
NFA, 29 February 2014. 
41 Personal interviews, NGO officials, Nairobi, Kenya (Nos. 7 and 9), NFA, 25 and 27 February 2014. 
42 Personal interview, donor official, Nairobi, Kenya (No. 3), 20 February 2014. 
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ကာလအပိုင်း ( ၃ ) - ၂၀၁၃ ခနုစှ် ေရွးေကာက်ပွဲမှသည ်၂၀၁၄ ခနုစ်ှ ေဖေဖာ်ဝါရီလအထ ိ

ဤကာလအပိုင်း (၃) တွင ် Kenyatta င့်ှ Ruto တို့ကို သမတင့်ှ ဒုတိယသမတအြဖစ် အသီးသီး ေရွးေကာက် 
တင်ေြမှာက်လိုက်သည့်အတွက ်တရားမျှတေရးအုပ်စုအတွင်း တုန်လပ်အံ့ဩမြဖင့် ပံုေဖာ်ထားသည်၊ တနည်းဆိုရ 
ေသာ ် သမတေရွးေကာက်တင်ေြမှာက်မ ရလာဒ်၏ တရားဝင်ြဖစ်အမအေပါ် ဆန့်ကျင်တင်သွင်းထားသည့် 
သက်ေသအေထာက်များကို တရားလွှတ်ေတာ်ချုပ်က လစ်လျူရခဲ့သည်ဟု ေြဖဆိုသူအချ ို ့က ေြပာက သည်။43 ICC 

၏ သံသယတရားခံစ်ှဦးမှာ အာဏာရှိသူများြဖစ်လာကေသာအခါ တရားမျှတေရးအုပ်စုသည် တာဝနခံ်မအတွက် 
အထူးသြဖင့ ်အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ တရားစီရင်ေရးအတွက် တက်တက်ကွက ွတွနး်ပို့ိုင်ေတာ့မည်မဟုတ်ေကာင်း 
သတိြပုနားလည်ကေလသည်။ ကနည်ာလူ့အခွင့်အေရး NGO များကလည်း အစိုးရတာဝန်ခံမှင့် ပတ်သက်ြပီး 
လုပ်ေဆာင်ရပါက မိမိတို့ကိုယ်ကို ခုခကံာကွယ်ေနရမအြဖစ်သာ သတ်မှတ်ကေလသည်။44 ထပ်မံြဖည့်စွက်ရေသာ် 

အဆိုပါကာလ၌ လူ့အခင့်ွအေရးင့်ှ ဒီမိုကေရစီအုပ်စုများအကား စုစည်းမလည်း ထပ်မံကျဆင်းသွားခဲ့သည်။ 
အေကာင်းမှာ အစုိးရ၏ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများကိ ု ပစ်မှတ်ထားြခင်း၊ ထိေရာက်ေသာ ိုင်ငံေရးအရ 
ဆန့်ကျင့်အုပ်စုများ၊ မီဒီယာငှ့် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ပံ့ပိုးေထာက်ပံ့သူများ အပါအဝင ်အေရးကီးေသာ မိတ်ဖက်များ 
တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း ဆံုးရံးသွားြခင်း စသည့်အကျ ို းဆက်များေကာင့ ်ြဖစ်ေလသည်။45 အချ ို ့ေသာ အဖွဲ့အစည်းများက 

၎င်းတို့အေနြဖင့် တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ ြမှင့်တင်ြခင်းအတွက် ‘ြဖစ်ိုင်သမျှေသာ နည်းလမ်းအားလံုး ကိုးစားခဲ့’ ြပီးြပီ 
ေလာဟ ု ေမးခွန်းထုတ်စ ြပုလာခဲ့သည်။ အချ ို ့ေသာ အဖွဲ့ များက ၎င်းတို့အေနြဖင့ ် လူထအုဆင့်တွင ် ရာဇဝတ်မ 
ဆိုင်ရာ တာဝန်ခံမမှ တရားမျှတြခင်းကိ ု ြပနလ်ည်အားသစ်ေလာင်းေပးမဆီသို ့  ဦးတည်ချက်ထား ေရƯ့ ေြပာင်းရန် 
စတင်အရိပ်အေယာင်ြပလာကသည်။46 ဤအချက်သည် ‘တရားစီရင်ေရး အလွှာအဆင့်ဆင့်’ အေကာင်း 

ေတာင်းဆုိချက်များသည် တာဝန်ခံမြဖစ်စဉ်ကို ေလျှာ့ချရန် ိုင်ငံေရးသမားများ၏ စွမ်းေဆာင်ရည်ကို အြပည့်အဝ 
အသိအမှတ်မြပုေကာင်း ပံုေဖာ်ထားသည်၊ ထို့ေကာင့ ် စသံတ်မှတခ်ျက ် ဆွဲေဆာင်လွှမ်းမိုးမြဖင့် တာဝန်ခံမကုိ 
ချဉ်းကပ်ရန ် ကိုးပမ်းကေသာ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ စွမ်းေဆာင်ရည်ကို အကန့်အသတ်ြဖစ်ေစခဲ့သည်။ 
မည်သို့ပင်ဆိုေစကာမူ အဆိုပါ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်း အဓိကအေရးပါသူများက အစိုးရကို ၎င်း၏ တာဝနဝ်တ္တရား 
များ ြဖည့်ဆည်းေပးရန ် ပျက်ကက်ွသည့်အတွက် တရားမမ စွဲဆိုြခင်းအပါအဝင ် တာဝန်ခံမအား ဆက်လက် 
လုပ်ေဆာင်ိုင်မည့ ်အြခားေသာ နည်းဗျူဟာများ ဖန်တီးရန် ကိုးပမ်းကေလသည်။  

ေအာက်တင်ွ အေသးစိတ် ေဆွးေွးထားသကဲ့သို့  Kenyatta င့်ှ Ruto တုိ့၏ ေရွးေကာက်ပွဲေအာင်ြမင်မ 
များေနာက်တွင ်ကနည်ာအစုိးရသည် အေနာက်ဘက်ရှိ နယ်ချဲ့အာဏာရှင်များအားြဖင့ ်ေမာင်းငှေ်သာ တာဝန်ခံမ 
ြဖစ်စဉ်အေကာင်းှင့် ထိုအာဏာရှင်တို့ကိုယ်စားလုပ်ေဆာင်ေနေသာ ြပည်တွင်းအရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းတစ်ခု အပါ 
အဝင ်လုပ်ဇာတ်တစ်ခု ဖန်တီးြပီး ICC ှင့ ်၎င်းကို ပံ့ပိုးဟန်ရှိေသာ အေရးပါသူများကုိ တုိက်ခိုက်ရန် အရင်းအြမစ်  
အေြမာက်အြမား အသံုးြပုခဲ့သည်။ တရားမျှတေရးအုပ်စုသည ်အစိုးရ၏ ပံုြပင်ဗားရှင်းြဖစ်သည့ ်ကန်ညာအရပ်ဖက် 
အဖွဲ့အစည်းများသည် ကန်ညာကုိ ICC သို့ ပို့ေဆာင်ခဲ့သည့ ် ‘မျ ို းချစ်စိတ်မရှိသူများ’ ြဖစ်ကသည်ဟူေသာ 
လုပ်ဇာတ်ကုိ ရင်ဆိုင်ရန ်ကိုးစားရုန်းကန်ရေလသည်။47 

 
43 Participant, workshop with experts, London, UK, 6 May 2014. 
44 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 1), NFA, 18 February 2014. 
45 Participant, workshop with experts, London, UK, 6 May 2014. 
46 Participant, workshop with NGO officials, Nairobi, Kenya, 21 February 2014; personal interviews, NGO and government 
officials, Nairobi, Kenya (Nos. 2 and 5), NFA, 20 and 25 February 2014. 
47 Participants, expert workshop convened by authors, Nairobi, Kenya, 21 February 2014. 
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ကျွ်ုပ်တို့၏ ကွင်းဆင်းေလ့လာမတွင ်အစုိးရ၏ လုပ်ဇာတ်ပံုြပင်ကိ ုတန်ြပန်ေချဖျက်ိုင်ေသာ နညး်ဗျူဟာ 
တစ်ခုကို ဖန်တီးရာတွင် ေတွ့ြကံုရေသာ အခက်အခမဲျားအေကာင်း ရှင်းလင်းချက်မျ ို းစံုကို အေလးေပးေဖာ်ြပထား 
သည်။ ထို့ေကာင့်ပင် တာဝန်ခံမြဖစ်စဉ်ကို ထိေရာက်စွာ တွန်းပို့ေနကေသာ ကိုတင်ဖနတ်ီးတက်ကွကသည့် 
အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ ထိေရာက်မမှာလည်း ကျဆင်းလာခဲ့သည်။ ICC ၏ စွပ်စဲွမြဖင့် ိုင်ငံတွင်း ဖမး်ဆီးခံရ 
ိုင်ေချရှိသူများ အိုင်ရရှိခဲ့သည့် ၂၀၁၃ ခုစ်ှ ေရွးေကာက်ပွဲရလာဒ်ေကာင့် လူ့အခွင့်အေရး NGO များ အံ့ဩ 
တုန်လပ်ခဲ့ရသည်။ ထို NGO များက အစုိးရ၏ တင်းကပ်လာေသာ ေှာင့်ယှက်မများကို တုန့်ြပန်ရန် ခက်ခဲေကာင်း 
လည်း ေတွ့ ရှိခဲ့သည်။48 ICC ၏ သံသယ တရားခံစ်ှဦးေရွးေကာက်ပွဲသည ်အဓိကအားြဖင့် တရားမျှတေရးအုပ်စု၏ 

အဖွဲ့ဝင်အချ ို ့အား ဥပေဒဆိုင်ရာှင့် ယခင်ကအသံုးြပုခဲ့ေသာ အချက်အလက်အေြခြပု နည်းဗျူဟာများအေပါ် 
ေမးခွန်းထုတ်ေစခဲ့သည်။ သို့ေသာ်ြငားလည်း အလံုးစံုလွှမ်းြခံုိုင်ေသာ မဟာဗျူဟာအသစ်ကို မဖန်တီးိုင်ခဲ့ကေပ။ 
အင်တာဗျူးေြဖဆိုသူတစ်ဦးက ‘ကျွနေ်တာ်တို့ ချဉး်ကပ်နညး်က ‘ရာဇဝတ်မများ ကျူးလွန်ခဲ့သလား’ ြဖစ်ေနတ့ဲ 
အတွက ် ကျွနေ်တာ်တို့ အရမ်းကီး ထိထိေရာက်ေရာက် မရှိခဲ့ဘူး’ ဟု ရှင်းလင်းေြဖဆိုထားသည်။ ထို့ေကာင့်ပင် 
Kenyatta အုပခ်ျုပ်ေရးက ဖန်တီးထားသည့် ိုင်ငံေရး၊ လူမျ ို းေရးင့်ှ သမိုင်းေကာင်းဆိုင်ရာ လုပ်ဇာတ်ပံုြပင်များကုိ 
ေချဖျက်ရန ်မစွမ်းေဆာင်ိုင်ဟု တရားမျှတေရးအုပ်စုက သတိြပုမိလာကသည်။49 သုိ့ေသာ် လူ့အခငွ့်အေရး NGO 

များသည် ြပညပ်အစိုးရများကုိယ်စား အလုပ်လုပ်ေနြခင်းြပီး ကနည်ာ၏ အချုပ်အြခာ အာဏာကုိေလျာ့ချရန် 
ကို းပမ်းေနသည်ဟေူသာ စွပ်စွဲချက်ကို ေချဖျက်ရနအ်လို့ငှါ ဤကာလအပိုင်း၌ နည်းလမ်းတစ်ခုကို တီထွင်ခဲ့သည်။ 
၎င်းမှာ ‘ပွင့်ပွင့်လင်းလင်းေြပာရန်ှင့ ်  ပွင့်ပွင့်လင်းလင်းလုပ်ရန်ြဖစ်ြပီး ဤသည်မှာ ကျွ်ုပ်တို့အား စိတ်ဓာတ် 
လံ့ ေဆာ်မြဖစ်ေစသည’် ဟ ု သတ်မှတ်ကြပီး အေနာက်ိုင်ငံများက ကန်ညာအစုိးရအေပါ် ကီးမားသည့ ် အတိုင်း 
အတာတစ်ခုအထိ ေငွေကးပံ့ပိုးမရှိသည်ကို ညွှန်ြပေြပာဆိုြခင်းြဖစ်သည်။50 သို့ေသာ ် ေအာက်တွင ် အေသးစိတ် 

ေဆွးေွးထားသကဲ့သို့ တရားမျှတေရးအုပ်စုသည ် ဤအချက်ကိ ု ေဆာင်ရွက်ရာတွင ် မီဒီယာများသို့ လက်လှမ်း 
မီိုင်မ အခက်အခဲများအပါအဝင ်စိန်ေခါ်ချက်များှင့ ်ရင်ဆိုင်ခဲ့ရသည်။ ထို့ြပင် ICC ၌ ြဖစ်ေပါ်လာေသာ တိုးတက်မ 
များသည် မဟာဗျူဟာေြမာက်ေသာ ေရွးချယ်ဖွယ်နည်းလမ်းများကိ ု ကန့်သတ်ထားြပီး ICC ကုိ ေထာက်ခံေသာ 
အဖွဲ့အစည်းများအကား သေဘာမတူမကုိ ဖန်တီးေပးသည်။51 ထိုအချက်ကိုလည်း ေအာက်တွင ် ေဆွးေွးထား 

ပါသည်။ ICC ကိစ္စရပ်များ၌ ဘံုအစီအစဉ်တစ်ခ ု ေပျာက်ဆံုးသာွးသည်ဟူေသာ ယူဆချက်သည ် တရားမျှတေရး 
အုပ်စုအေနြဖင့ ်‘ပတ်ပတ်လည ်စည်းရုံးေဆာ်ဩိုင်မ’ တစ်စုံတစ်ခ ုေပျာက်ဆံုးသွားြခင်းဟ ုဆိုိုင်ပါသည်။52 

ကန်ညာိုင်ငံအတွင်း အစုိးရကုိ စိန်ေခါ်ရာတွင ် ြဖစ်ေပါ်လာေသာ ကန့်သတ်ချက်များအတွင်း အရပ်ဖက် 
အဖွဲ့အစည်းများသည် ကာလအပိုင်း (၃) တွင ် ဆက်လက်လပ်ုေဆာငမ်ည့် တာဝန်ခံမအစီအစဉ ် သို့မဟုတ် 
အနည်းဆံုးအေနြဖင့် အစုိးရ၏ လုပ်ဇာတ်ပံုြပင်ကို ခခုံေြပာဆိုရန ်အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာဖိုရမ်များကို အသံုးြပု ေြဖရှင်း 
ခဲ့သည်။ အထူးသြဖင့ ် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများက အစိုးရ၏ (လုပ်ဇာတ်ဖန်တီးထားေသာ) ကမ်ပိန်းများတွင် 
တိကျမှန်ကန်မမရှိသည်များ အပါအဝင် ကန်ညာအေြခအေနအေကာင်း သရိှိနားလညလ်ာိုငေ်စရန ်  ၂၀၁၃ ခုှစ် 
Rome ဖွဲ့စည်းပံုစာချုပ်အဖွဲ့ဝင်များညီလာခ ံ (Assembly of States Parties ‘ASP’ to the Rome Statute) အား 
မည်သို့ ထိေရာက်စွာ အသံုးချခဲ့သည်ကို ေြဖဆိုသူအများစုက အေလးေပးေြဖဆိုကသည်။ တရားမျှတေရးအုပ်စုက 

 
48 Personal interview, donor official, Nairobi, Kenya (No. 11), NFA, 29 February 2014. 
49 Personal interviews, NGO and donor officials, Nairobi, Kenya (Nos. 4 and 8), NFA, 24 and 26 February 2014. 
50 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 8), NFA, 26 February 2014. 
51 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 6), NFA, 25 February 2014. 
52 Participant, workshop with experts, London, UK, 6 May 2014. 
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ကန်ညာအစိုးရ၏ လုပ်ဇာတ်ပံုြပင်များကို ASP ၌ ထိထေိရာက်ေရာက် စိန်ေခါ်ိုင်ခဲ့သည်ဟ ု ေြဖဆိုသူများက 
အသိအမှတ်ြပုကသည်။ ေကာင်းမွန်စွာ စုစည်းထားသည့် ကမ်ပိန်းေဆာင်ရွက်မြဖင့် အစိုးရအလစ်အငိုက်ကို ဖမ်းယူ 
လိုက်ိုင်သည်ဟုလည်း ထင်ကသည။်53 အထူးသြဖင့ ် အဖွဲ့အစည်းများ၏ စကားအရဆိုေသာ် အမကားနာ 

စီရငရ်ာ၌ တရားရံုးေရှ့ ေမှာက ် လူကိုယ်တိုင်လာေရာက်ရမည်ဆိုသည့်အချက်ကို ိုင်ငံ့ေခါင်းေဆာင်များအား 
ကင်းလွတ်ခငွ့်ြပုြခင်းအပါအဝင ် ကန်ညာ ICC ကိစ္စရပ်ှင့် ဆက်စပ်ေနေသာ အြခားစညး်မျဉ်းများကုိ ြပင်ဆင်ရန် 
ကို းပမ်းေသာ အစိုးရ၏ အားထုတ်မအား တန်ြပန်ေချဖျက်ရန် ‘အေတာ်များများ လုပ်ေဆာင်ခဲ့သည်’ ဟုဆိုက 
သည်။54 စံုညီအစည်းအေဝးငှ့် ပဲွစဉ်အစည်းအေဝးများတွင် ဝင်ေရာက်ေဆွးေွးြခင်း၊  ရပ်တည်ချက်အဆိုြပုလွှာ 

စာတမ်း (အစိုးရ၏ တရားဝင်ဝနထ်မး်များက စားပွဲဝိုင်း(အစီအစဉ်) မှ ဖယ်ရှားရန ်ကို းပမ်းခဲ့ကသည)် ကိ ုထုတ်ြပန် 
ြခင်းတို့ကို အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများက လုပ်ေဆာင်ခဲ့ြပီး တည်ရှိဆ ဲ ြပည်တွင်းတာဝန်ခံမြဖစ်စဉ်ဆုိင်ရာ ကိစ္စရပ် 
များှင့် စပ်လျဉ်း၍ အစိုးရ၏ သတင်းအချက်အလက်များကို တုန့်ြပန်ခဲ့ကသည်။55 ြပည်တွင်းအဖွဲ့အစည်း 

အေရးပါသူများသည ်အေစာပိုင်းကာလ အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ေစ့စပ်ညှိိင်းမြဖစ်စဉ်ကဲ့သို့ တာဝန်ခံမှင့် ပတ်သက် 
ေသာ လမ်းေကာင်းကို ပံုေဖာ်ိုင်စွမ်းရှိသည့် ၎င်းတို့၏ စွမ်းရည်ကိ ုတစ်ဖန ်သရုပ်ြပခဲ့ကြခင်းြဖစ်သည်။ မည်သို့ပင် 
ဆိုေစကာမ ူ ေအာက်တွင်ေဆွးေးွထားသကဲ့သုိ့ အမကားနာစီရင်ရာတွင ် လူကိုယ်တိုင်လာေရာက်ရန ် စညး်မျဉ်း 
များအား ြပင်ဆင်လိုသည့ ်စာချုပ်အဖွဲ့ဝင်များ၏ စိတ်ဆ္ဒအေပါ် ေြဖဆိုသူအချ ို ့က ေဝဖန်ခဲ့ကြပီး ဆိုလိုသည်မှာ 
အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများအေနြဖင့် ကနည်ာအစုိးရ၏ တန်ြပန်တင်ြပချက်အချ ို ့အေပါ် ရင်ဆိုင်ေချဖျက်ရန် 
စီစဉ်လုပ်ေဆာင်ိုင်ခဲ့လျှင်ေတာင်မ ှASP ၏ အǩိမ ရလာဒ်မှာ ေသချာေပါက ်ေအာင်ြမင်မတစ်ခု မရိုင်ခဲ့ေပ။56  

ထို့ေနာက်တွင် ရာဇဝတ်ေကာင်းဆိုင်ရာတာဝန်ခမံအား လိုက်ပါေဆာင်ရွက်ရာ၌ စိန်ေခါ်ချက်များ ြဖစ်ေပါ် 
လာြခင်းေကာင့် တရားမျှတေရးအုပ်စုအဖွဲ့ဝင်များသည ်အြခားေသာ နည်းလမ်းများကို စတင်စဉး်စားလာကသည်။ 
ထိုနည်းလမ်းများတွင ် အမများအား ေဒသဆိုင်ရာတရားရံုးများ သို့မဟုတ ် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ လူ့အခငွ့်အေရး 
သေဘာတူစာချုပ်ဆိုင်ရာ အဖွဲ့အစည်းများသို့ တင်သွင်းြခင်း၊ ကမǱာလံုးဆိုင်ရာ တရားစွဲဆိုိုင်မ၊ ပုဂ္ဂလိက တရားစဲွ 
ဆိုိုင်မ၊ အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာှင့ ် ြပည်တွင်းဥပေဒရှ ိ တာဝန်ဝတ္တရားများ ြဖည့်ဆည်းရန ် ပျက်ကွက်သည့်အတွက် 
အစိုးရအား တရားမေကာင်းအရ တရားစွဲဆိုြခင်း၊ လူ့အခွင့်အေရးချ ို းေဖာက်မများအား မှတ်တမ်းတင်ြခင်းငှ့် 
သက်ေသများအား သိမ်းဆည်းြခင်း၊ ေသမေသခင်းစံုစမ်းစစ်ေဆးရန် လူထု၏ ေတာင်းဆိုမအား လုပ်ေဆာင်ြခင်း တုိ့ 
ပါဝင်သည်။ အဖွဲ့အစည်းအများစုအေနြဖင့် ပထမနည်းလမး် သုံးခကုို လုပ်ေဆာင်ရန် ြဖစ်ိုင်ေချ မရှိေပ၊57 သို့ေသာ် 

အစိုးရအား တရားမေကာင်းအရ တရားစွဲဆိုြခင်းတွင် အေတာ်အတန် အေကာင်းြမင်ကသည်။ PEV အကျပ် 
အတည်းကာလအတွင်း ဥပေဒကိ ုလိုက်နာရန ်ပျက်ကွက်မအတွက ်အစိုးရေအဂျင်စီများကို အမအေတာ်များများ 
ြဖင့ ်တရားစွဲဆိုခဲ့သည်၊ ၎င်းအမများတွင် လိင်ှင့ ်ကျား၊ မေရးရာ အေြခြပု အကမ်းဖက်မ၊ ရဲက ပစ်ခတြ်ခငး်များှင့် 
ြပည်တွင်း ေရƯ့ေြပာင်းရြခင်းများ ပါဝင်သည်။ ဤသို့ ြပုလုပ်ြခင်းသည ်၂၀၁၀ ဖွဲ့ စည်းပံုအေြခခ ံဥပေဒအရ တည်ရှိ 
သည့် တရားစီရင်ေရးကများကုိ ‘စမ်းသပ’်လိုက်ြခင်းြဖစ်သည်ဟု ေြဖဆုိသူအချ ို ့က ရြမင်ကသည်။58 ေနာက်ဆံုး 

အချက်အေနြဖင့ ် အချ ို ့ေသာ လူ့အခွင့်အေရး NGO များက ေသမေသခင်းဆိုင်ရာှင့ ် ပတ်သက်ေသာ လူထု 

 
53 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 8), NFA, 26 February 2014. 
54 Personal interview, donor official, Nairobi, Kenya (No. 11), NFA, 29 February 2014. 
55 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 8), NFA, 26 February 2014. 
56 Personal interviews, NGO and donor officials, Nairobi, Kenya (Nos. 6 and 11), NFA, 25 and 29 February 2014. 
57 Personal interviews, NGO officials, Nairobi, Kenya (Nos. 1, 6, 8 and 9), NFA, 18, 25, 26 and 27 February 2014. 
58 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 9), NFA, 27 February 2014. 
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ေတာင်းဆိုမများတွင ် ပါဝင်လာကသည်။ သာမာန်ေသဆံုးမအြဖစ ် ပိတ်သိမ်းလိုက်ေသာ သံသယအမများကုိ 
ေသမေသခင်းဆိုင်ရာြဖစ်စဉ ် တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းအြဖစ် ရဲတပဖ်ွဲ့က စံုစမ်းမ ြပုလုပ်ြပီး တရားစွဲဆိုြခင်းအတွက် 
အေထာက်အပ့ံရရန် ရည်ရွယ်ေသာ သေဘာြဖစ်သည။်59  

တရားမျှတေရးအုပ်စုဝင်များသည ် TJRC ှင့်လည်း မည်သို့ ဆက်ဆံမည်ကို ဆံုးြဖတ်ကသည်။ TJRC 
အေနြဖင့် ဤကာလ အပိုင်း (၃) တွင ် ၎ငး်၏ အစီရင်ခံစာကုိ လူထုသို့ ထုတ်ြပန်ထားသည်။ ေြဖဆိုသူများက 
ထိုအစီရင်ခံစာ၏ ချနလှ်ပထ်ားမများကို ေဖာ်ြပကသည်။ အင်တာဗျူးေြဖဆိုသူတစ်ဦးက ြဖစ်စဉ်တစ်ခလုံုးသည် 
‘ဗျူရိုကရက်များက ဖန်တီးလုပ်ေဆာင်ေနေသာ ေရေသ [တစ်ခ]ု ှင့် တူသည်၊ ၎င်းတွင ်အစုိးရက ေြဗာင်ကျကျှင့် 
ပွင့်ပွင့်လင်းလင်း ေဝဖန်ြပီး... ကျွ်ုပ်တုိ့ [အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်း] ကလညး် ေြဗာင်ကျကျှင့ ် ပွင့်ပွင့်လင်းလင်း 
ေဝဖန်သည်။’60 အဆိုပါ အေကာင်းြပချက်များေကာင့်လည်းေကာင်း၊ ေြဖဆိုသူတစ်ဦး၏အဆိုအရ ‘အရပ်ဖက်အဖဲွ့ 

အစည်းများ၏ စိတ်ဓာတ်ကျဆင်းအားေလျာ့လာမ’ ေကာင့်လည်းေကာင်း၊  အဖွဲ့အစည်းများအကား TJRC ၏ 
အစီရင်ခံစာထုတ်ြပန်ေရးအတွက် အကန့်အသတ်ြဖင့်သာ တွန်းအားေပးိုင်ခဲ့သည်။61 ဤသို့ေသာ စိတ်ပျက်ဖွယ်ရာ 

များအြပင် ြဖစ်စဉ၏် ချ ို ့ယွင်းချက်များကို မည်သို့ကိုင်တွယ်ေြဖရှင်းမည်ဆိုသည့ ် ရှငး်လင်းေသာ မဟာဗျူဟာ 
ေပျာက်ေနေသာ်ြငား အချ ို ့ေသာအဖွဲ့အစည်းများသည် TJRC ြဖစ်စဉ်၏ ေနာက်ဆံုးအဆင့်တွင ်ပါဝငရ်န ်ဆံုးြဖတ်ခဲ့ 
ကသည်။ မှတ်သားဖွယ်ရာမှာ KPTJ အစီရင်ခံစာ ‘အှစ်ချုပ်’မူကဲွကုိ ြဖန့်ချီိုင်ခဲ့ြခင်းြဖစ်သည်။62 

ကနည်ာ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်း မဟာဗျူဟာများ၏ ချနိ်ရွယ်ပစ်မှတ်များနှင့် ၎င်းတုိ့၏ တုန့်ြပန်မုများ 

ကန်ညာအရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများသည် အမျ ို းအစားစုံလင်လှြပီး တစ်ခါတစ်ရံတွင် ယှဉ်ြပိုင်သည့်အေနအထားမျ ို း 
ရှိကသည်၊ အမှန်စင်စစ် အစိတ်စိတ်အြမွှာြမွှာ ြဖစ်ေနြပီး ရပ်ေထွးလှကာ ပမာဏလည်း ထင်ရှားကီးမားလှသည်။ 
၎င်းတို့သည် Moi ေခတ်အတွင်း ဒီမိုကေရစီှင့ ်လူ့အခွင့်အေရးကို ြမှင့်တင်ရာတွင် အေရးပါခဲ့ြပီး အကျ ို းဆက်အား 
ြဖင့ ် တက်ကွလပ်ရှားသူအများစုသည ် ေနာက်ပိုင်း အစိုးရအဖွဲ့များအတွင်းသို့ ဝင်ေရာကခ်ဲ့ကသည။် ထို့အတွက် 
ေကာင့ ်အကမ်းဖက်မ အဆံုးသတ်ြခင်းအား ြမှင့်တင်ြခင်း၊ ကန်ညာိုင်ငံအတွင်း ြငိမ်းချမ်းေရးငှ့် တရားမျှတေရး 
ေတာင်းဆိုချက်များကို တွနး်အားေပးြခင်း၊ ြပည်တွင်း မီဒီယာများမှတဆင့် အစိုးရအား ဖိအားေပးြခင်း၊ ကုလသမဂ္ဂ၊ 
အာဖရိကသမဂ္ဂှင့ ် ဥေရာပသမဂ္ဂတို့၏ ကိုယ်စားလှယ်များကို သတင်းအကျဉ်းချုပ်င့်ှ အချက်အလက်များ 
ပံ့ပိုးေပးြခင်းတို့တွင ် ကူညီရာလည်း ေရာက်ခဲ့သည်။63 ိုင်ငံသားများအကား တာဝနခံ်မ အထူးသြဖင့် ICC င့်ှ 

သက်ဆိုင်ေသာ တာဝန်ခံမကို သိသိသာသာပံ့ပိုးေနသည့ ်ခိုင်မာြပီးေရရှည်တည်တံ့ေသာ အေရးဆိုစည်းရံုးသိမ်းသွင်း 
မလည်းရှိခဲ့သည်၊ သို့ေသာ ် ဤအေကာင်းအရာှင့ ် စပ်လျဉ်းြပီး အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ လွှမ်းမိုးိုင်မသည် 
များစွာေသာအေကာင်းြပချက်ေကာင့ ်ကျဆင်းလာခဲ့သည်၊ အစုိးရ၏ ဝါဒြဖန့မ်င့်ှ ေှာင့်ယှက်ြခင်း၊ ြပင်ပရှိ အဓိက 

 
59 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 8), NFA, 26 February 2014. 
60 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 8), NFA, 26 February 2014. 
61 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 5), NFA, 25 February 2014. 
62 ေထာက်ပံ့ ပံ့ပုိးသူကုိယ်စားလှယ်များက ထုိအားထုတ်မကုိ ချးီကျူးခဲ့ကသည်၊ အေကာင်းမှာ ‘ဤအစီရင်ခံစာများအေကာင်း 

ေမ့ေမေ့လျာ့ေလျာ့ြဖစ်ေနကသည့ ် သမိုင်းေကာင်းရိှေနေသာေကာင့် ြပင်ပသို့ တင်ြပိုင်ရန်အေရးကီးသည’်ဟု သတ်မတ်ှကသည်။ 
Personal interview, European diplomat, Nairobi, Kenya (No. 4), NFA, 24 February 2014 
63 L. Muthoni Wanyeki, ‘Kenyan Civil Society and the 2007/8 Political Crisis: Towards and Following the Kenya National 
Dialogue and Reconciliation,’ in Civil Society and Governance in Kenya since 2002: Between Transition and Crisis, ed. Okoth 
Okombo (Nairobi: African Research and Resource Forum, 2010). 
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ပါဝင်သူများ၏ ပျက်ကွက်မရှိြခင်းှင့် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းကိုယ်တုိင်ကပင ်မဟာဗျူဟာများ၌ အားနည်းချက်များ 
ရှိေနြခင်းတို့ေကာင့် ြဖစ်ေလသည်။  

ခုခသံည့် အစိုးရတစ်ရပ်အား ပစ်မှတ်ထားချနိ်ရွယ်ြခင်း 

တရားမျှတေရးအုပ်စုသည ် အကမ်းဖက်မအဆံုးသတ်ြခင်းကို ြမှင့်တင်ခဲ့ြပီး တာဝန်ခံမအတွက် နည်းလမ်းမျ ို းစံု 
ေြပာင်းကာ အေရးဆိုစည်းရံုးခဲ့ကသည်။64 သို့ေသာ ် အစုိးရ၏ အုပ်ချုပ်ေရး၊ ဥပေဒြပုေရးငှ့် တရားစီရင်ေရး 

မို င်များမှ တာဝန်ခံမှင့်စပ်လျဉ်းြပီးလျှင် မတူကွဲြပားမများ သို့မဟုတ ် ခုခမံများ ြကံုေတွ့လာရသည့်အခါတွင် 
အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများအေနြဖင့် ၎င်းတို့အတွက ်ေရွးချယ်လုပ်ေဆာင်စရာနည်းလမ်းများ ကန့သ်တ်ခရံသည်ကုိ 
သိရှိလာြပီးေနာက ်ေြပာင်းလဲလာသည့်အေြခအေနအလိုက် မဟာဗျူဟာများကို ေြပာင်းလဲခဲ့ကသည်။ ထို့ေကာင့် 
တရားမျှတေရးအုပ်စုအေနြဖင့ ်TJRC ကုိ ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့ ်ေထာက်ခံလာေသာအခါ အုပ်ချုပ်သူများက Kiplagat 
အား ဥက္ကဌခန့်အပ်လျက ်ေကာ်မရှင်နာများဟ ုအမည်တပ်လိုက်သည့်အတွက် ထုိေထာက်ခမံလည်း ကျဆင်းသွား 
ြပန်သည်။65 ထုိနည်းတူစွာ(အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများအား) ပ့ံပိုးေပးမည့် မည်သည့်ဥပေဒမူကမ်းကိုမျှ ဥပေဒြပု 

ေရး မို ငက် ထုတ်ြပန်လိမ့်မည်မဟုတ်ဟု ေသချာသာွးေသာအခါ အထူးခံုရံုးအား ေထာက်ခံမသည်လည်း ကျဆင်း 
သွားခဲ့သည်။ ICC ဝင်ေရာက်မ အလားအလာ အမှနတ်ကယ် ေပါ်ေပါက်လာေသာအခါမှသာလျှင ် ဥပေဒြပုေရး 
မို င်က ဖိတ်ကားခဲ့သည်။66 အင်တာဗျူးေြဖဆိုသူအများစုအရ ICC သည် ‘ြမို ့ရှိတစ်ခတုည်းေသာ ကစားပွဲ’ 

ြဖစ်လာခဲ့ြပီး ဥပေဒြပုေရးမို င်က Rome ဖွဲ့စည်းပံုဥပေဒစာချုပ်ဝင်အြဖစ်မ ှတ်ုထကွရ်န် ဆံုးြဖတ်ချက်တစ်ခုကုိ 
ထုတ်ြပန်ရသည်အထ ိ ြဖစ်ခ့ဲသည်။ ၂၀၁၃ ခုစ်ှ ေရွးေကာက်ပဲွေနာက်တွင ် အစုိးရအေနြဖင့် ေခတသ်စ်နယ်ချဲ့ 
ဝါဒအြဖစ် စကားတစ်ရပ်အား ICC ဆန့်ကျင်ရာတွင် အသံုးြပုခဲ့သည်။ ထို့ြပင ် ဖွဲ့စည်းပံုအေြခခံဥပေဒ ြပုြပင် 
ေြပာင်းလဲြပီးေနာက ်တရားေရးက ြပုြပင်ေြပာင်းလဲြခင်းှင့် ယခင်လူ့အခွင့်အေရးေရှ့ေန Willy Mutunga က 
တရားသူကီးချုပ်အြဖစ် ေဆာင်ရွက်ေသာ တရားလွှတ်ေတာ်ချုပ်အသစ် ဖွဲ့စည်းြခင်းတို့ေပါ်ေပါက်ခဲ့ေသာ်လည်း 
တရားေရးကသည ် ICD အဆိုြပုလွှာအေပါ် စတိပ်ါဝင်စားမ အနညး်ငယ်ေလာကသ်ာ ဖွင့်လှစ်ြပခဲ့သည်။ 
ထို့ေကာင့ ် ညှိိင်းတိုင်ပင်ေဆွးေွးမ မရှိြဖစခ်ဲ့ရကာ တရားမျှတေရးအုပ်စုအဖွဲ့ဝင်အများစုက ဤအဆိုြပုလွှာကုိ 
မေထာက်ခံေကာင်း အဓိပ္ပါယ်ေရာက်ေစခဲ့သည်။ 

အစိုးရ၏ တနြ်ပနလု်ပ်ဇာတ် 

အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ တာဝနခ်မံဆိုင်ရာ ကနဦးလုပ်ေဆာင်မအရှိန်အဟုနသ်ည် အစုိးရ၏ တနြ်ပန် 
လုပ်ဇာတ်ြဖင့် အဟန့်အတားြဖစ်ရသည်ဟ ု အင်တာဗျူးေြဖဆိုသူများက ေြပာဆိုခဲ့ကသည်။ အစုိးရက ICC ှင့် 
ကန်ညာလူ့အခွင့်အေရး NGOများကို နယ်ချဲ့လကပ်ါးေစများအြဖစ ်ပံုေဖာ်လိုက်ေသာေကာင့် (၎င်းတို့၏) တာဝန်ခံ 
မကို အားေပးေသာ သတငး်စကားသည်လညး် အင်အားချနိဲ့သွားရသည်။ ဤအချက်ကိ ု ပိုမိုဆိုးသွားေစသည့် 
လုပ်ဇာတ်တစ်ခုလည်း ေပါ်ေပါက်လာသည်။ ၎င်းမှာ ICC ၏ တရားစွဲဆိုြခင်းများသည် အြခားသူများထက ်အချ ို ့ 
ေသာ တိုင်းရင်းသားအစုများကို ပစ်မှတ်ထား ဦးတည်လိမ့်မည ်ဆိုလာကကာ လူမျ ို းစုများကို သပ်လျှ ိုေသွးခွဲြခင်း 
ြဖင့ ် ိုင်ငံေရးမဟာမိတ်များကို ပံုေဖာ်သည့ ် ထိေရာက်ေသာ နည်းဗျူဟာတစ်ခု ိုင်ငံတွင ် ြဖစ်ေပါ်လာသည်။ 

 
64 Karuti Kanyinga, ‘Stopping a Conflagration: The Response of Kenyan Civil Society to the Post-2007 Election Violence,’ 
Politikon: South African Journal of Political Studies 38(1) (2011): 85–109. 
65 Lydiah Kemunto Bosire and Gabrielle Lynch, ‘Kenya’s Search for Truth and Justice: The Role of Civil Society,’ International 
Journal of Transitional Justice 8(2) (2014): 256–276. 66 Brown with Sriram, supra n 28. 
66 Brown with Sriram, supra n 28. 
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အင်တာဗျူးေြဖဆိုသူတစ်ဦး၏ အဆိုအရ ‘ICC ကိ ုယိုင်နဲ့သွားေစသည့် လက်ရှိအစိုးရ၏ စွမး်ရညက်ို အမှတ်ေပးရ 
မည်ြဖစ်သည’်၊ ၎င်းတို့သည် မျက်ြမင်သက်ေသများကို သတ်ြဖတ်ရာတွင် ကူညီပံ့ပိုးြခင်း (ထိုအေကာင်းကုိ 
ေအာက်တွင် ေဖာ်ြပထားသည)်ှင့် လှည့်ြဖားေြပာဆိုြခင်းတို့အြပင ် တာဝန်ခံမြဖစ်စဉ်ေဆာင်ရွက်သူများအား 
နယ်ချဲ့ ဝါဒ အားေပးသူများအြဖစ်သို့  လုပ်ဇာတ်များဖန်တီးကာ ေြပာင်းလဲလိုက်ကသည်။67 အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်း 

များ၏ (တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ) အားတက်သေရာ ဆ္ဒထုတ်ေဖာ်မ၊ တရားမျှတမေကာ်မရှင်ှင့် အထးူခံုရုံးတုိ့အား 
ကနဦးတွင ် ေထာက်ခံခဲ့မတို့ကို ညွှန်ြပစွပ်စွဲလျက် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများရှိ အဓိကလုပ်ေဆာင်သူများသည ်
ကန်ညာကို ICC သို့ ပို့ေဆာင်ခဲ့ကြပီး ICC သည ် တာဝန်ခံမကို ေဖာ်ေဆာင်ရာတွင ် ရရိှိုင်ေသာ လုပ်ေဆာင်မ 
နည်းလမ်းတစ်ခုအြဖစ်သာ အဆံုးသတ်သွားလိမ့်မည်ဟ ု အေလးေပးေြပာဆိုမများြပလုပ်ကာ အစုိးရသည် 
အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများှင့် ICC ကုိ နတ်ဆိုးများသဖွယ်ြဖစ်လာေအာင် လုပ်ြကံဇာတ်ဖန်တီးမတွင် ေအာင်ြမင်ခဲ့ 
ေလသည်။68  

တရားမျှတေရးအုပ်စုအေနြဖင့ ်အစုိးရက ဖန်တီးထားေသာ လပ်ုဇာတ်များကုိ ေချဖျက်ရာတွင ်မည်သည့် 
အတွက်ေကာင့ ် အခက်အခဲများ ရိှခဲ့ပါသနညး်? ေြဖဆိုသူများက ထပ်တူကျေသာ ေြဖရှင်းချက်များစွာကို ေြဖဆို 
ေပးခဲ့သည်။ Kenyatta ှင့် Ruto တုိ့ အာဏာရရှိခဲ့ေသာ ၂၀၁၃ ခုစှ် ေရွးေကာက်ပဲွ၏ ိးထလာမတွင ်အေတာ် 
များများကို အံ့အားသင့်ေစခဲ့ကာ ‘မိမိအနာကို မိမိကုသရသည့်’ အေနအထားြဖစ်ခဲ့ရသည်။ ထို့ြပင ် စုစည်းမ 
မဟာဗျူဟာ၏ ဖွံ့ ြဖို းတိုးတက်မငှ့် အေကာင်အထည်ေဖာ်ေဆာင်မတို့တွင် စည်းရံုးသိမ်းသွင်းြခင်းအတွက် 
အစုိးရ၏ အရင်းအြမစ်များှင့ ် ိင်းယှဉ်ပါက လံုေလာက်ေသာ ဘာေငွမရှိသည့်အတွက် ေှာင့်ေှးေလျာ့ပါး 
လာရသည်။ အဓကိအေရးပါသူအများစုက ၎င်းတို့၏ ကန့်သတ်ချက်များကို အသိအမှတ်ြပုကသည်။ ၎င်းတုိ့ 
အေနြဖင့် စည်းလံုးမှင့် စုစည်းိုင်မ လံုေလာက်စွာ မရှိသည့်အြပင ် ိုင်ငံသားများင့်ှ ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့် 
ထိေတွ့ဆက်ဆံိုင်မလည်း ကျရံးခဲ့ရြပီး (ထိုအေကာင်းကို ေအာက်တွင ် ေဖာ်ြပထားသည)် ၎င်းတို့ကို ိုင်ရိုဘီ 
အေြခြပု ေရေပါ်ဆီလူတန်းစားများအြဖစ ်ရြမင်ကသည်ဟ ုကန့်သတ်ချက်များကို ေဖာ်ြပကသည်။ ဤအချက်များ 
ကိ ု ICC လုပ်ဇာတ်ြဖင့ ် တွဲစပလုိ်က်ေသာအခါ လူထု၏ တရားရံုးအေပါ် အေကာင်းြမင်မှင့ ် ေမျှာ်လင့်တကီး 
ထားရှိမတို့ ပျက်သုဉး်ကုန်ေလသည် (ထိုအေကာင်းကိ ု ေအာက်တွင် ေဖာ်ြပထားသည)်။ အစိုးရ၏ တိုင်းရင်းသား 
သစ္စာခံမကို အေလးေပးထားသည့် ိုင်ငံေရးှင့ ် သမိုင်းေကာင်း လုပ်ြကံဇာတ်လမ်းှင့် ရင်ဆိုင်ရေသာအခါ 
အင်တာဗျူးေြဖဆိုသူများက ၎င်းတို့၏ ကိုယ်ပိုင်ဥပေဒသေဘာတရားအရ ေဆာင်ရွက်မသည ်ရိုးစငး်စွာ ထိေရာက် 
မအားနည်းသွားခဲ့သည်ဟု မှတ်ချက်ြပုကသည်။ ကီးမားေသာ မီဒီယာများကုိ အစုိးရ၏ ထိန်းချုပ်မ များြပား 
လာြခင်း၊ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများကို (ဖိှိပ်ရန)် အသံုးစရိတ်အလွန်အကျွသံံုးစွဲကာ မဒီီယာများကုိ တိုက်ရိုက် 
ပိုင်ဆိုင်မြဖစ်ေအာင် လုပ်ေဆာင်ြခင်း သို့မဟုတ ် ယခင်ရှိေနသည့ ် သတင်းစာဆရာများကိ ု ေှာင့်ယှက်ြခင်းတို့ကို 
လုပ်ေဆာင်ခဲ့သည့်အြပင ် လူမကွန်ယက် မီဒီယာအသံုးြပုကာ အစိုးရ၏ လုပ်ြကံဇာတ်လမ်းကို တွင်ကျယ်လာ 
ေအာင် ဖန်တီးလာခဲ့သည်။ ထို့ြပင် သတငး်စာများတွင် သတင်းထည့်ေကာ်ြငာရာ၌ ကုနက်ျစရိတ်ကိ ု ကန့်သတ် 
ထားသည်ြဖစ်ေကာင်း အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများက သတိြပုမိခဲ့သည်၊ ထို့ေကာင့် အစိုးရကိုယ်စားလှယ်များက 
သတင်းစာှင့် ရုပ်ြမင်သံကားတုိ့ကိ ုလွယ်ကူစွာ လက်လှမ်းမီိုင်ေသာ်ြငား အြခားသူများအတွက်မ ူထိုလက်လှမ်းမီမ 
မှာ တငး်ကပ်စွာ တားြမစ်ခံရေလသည်။ ထို့ေကာင့ ်မျက်ြမင်သက်ေသများသည ်ICC အားြဖင့် စညး်စိမ်ရှိရိှေနရြပီး 
၎င်းတို့ကို အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများက ထိန်းေကျာင်းေနသည်ဟု အစိုးရက ပံုေဖာ်ိုင်မရလာဒ်ြဖစ်ေပါ်ခဲ့ေလ 
သည်။ ဤသရပ်ုေဖာမ်ေကာင့် မျက်ြမင်သက်ေသများ ေှာင့်ယှက်ခံရြပီး မျက်ြမင်သက်ေသအြဖစ်မ ှ တ်ထွက်မ 

 
67 Personal interview, donor official, Nairobi, Kenya (No. 11), NFA, 29 February 2014. 
68 Personal interviews, NGO officials, Nairobi, Kenya (Nos. 5 and 6), NFA, 25 February 2014. 
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များ ေပါ်ေပါက်လာခဲ့သည်။69 အစိုးရသည်လူမကွန်ယက်မီဒီယာေပါ်တွင်လည်း အကျ ို းအြမတ်ထွက်ရန ် ေဆာင် 

ရကွ်ခဲ့သည်၊ ဥပမာ - ဘေလာ့ဂ်များှင့ ် တွစ်တာများရိှ ိုင်ငံ၏အိမ်ေတာ ် တရားဝင်စာမျက်ှာတွင ် အရပ်ဖက် 
အဖွဲ့အစည်းများကို ‘မေကာင်းဆိုးဝါး အဖွဲ့အစည်း’ အြဖစ် စွပ်စွဲပံုေဖာ်ခဲ့သည်။70  

တရားမျှတေရးအုပ်စုသည ်၎င်းတို့၏ ကိုယ်ပုိင်ေအာင်ြမင်မဟု ထင်ရေသာ အရာေကာင့်လည်း အားနည်း 
ေလျာပ့ါးခဲ့ရသည။် ၂၀၁၀ ခုစ်ှတငွ် ဖွဲ့စည်းပံုအေြခခံဥပေဒသစ်အား ခငွ့်ြပုမငှ့်အတူ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများက  
အေရးဆိုစည်းရံုးခဲ့သည့ ် ရဲတပ်ဖွဲ့ှင့် တရားေရးဆိုင်ရာ ြပုြပင်ေြပာင်းလဲမများ စသည်တို့ကဲသို့ေသာ  ြပုြပင် 
ေြပာင်းလဲမများစွာကိ ု မေဖာ်ေဆာင်ိုင်ေသးေသာ်ြငား ခွင့်ြပုခဲ့သည်။ ဤအချကသ်ည် ကျွမ်းကျင်သူအချ ို ့၏ 
အဆိုအရ ဌာနဆိုင်ရာ ြပုြပငေ်ြပာင်းလဲမဟူေသာ အေကာင်းြပချက်ေပးရန ်အစုိးရအား ခငွ့်ြပုခဲ့ြခင်းြဖစ်သည်၊ PEV 
ကိစ္စရပ်များ ြဖစေ်ပါ်လာချနိတ်င်ွ တာဝန်ခံမှင့် ြပုြပင်ေြပာင်းလဲေရး လိုအပ်ေနသည်ဟူေသာ အရပ်ဖက် အဖဲွ့ 
အစည်းတက်ကွလပ်ရှားသူများ၏ စကားကို ေလျာ့ပါးေစခဲ့သည်။71 အထကတွ်င် ေဖာ်ြပခဲ့ေသာ တရားမမများတွင် 

ပင ်အစုိးရ၏ ‘ပမာမထားေသာ ကဒ်ြဖင့ ်ကစားသည့်’ှယ ်ခခုေံချပမများငှ့် ရင်ဆိုင်ခဲ့ရြပီး တရားရံုးသုိ့ လာေရာက် 
ရန ် ြငင်းပယ်ြခင်း သို့မဟုတ် ‘ြဖစ်ရပ်မဟုတ်ေသာ အမများအေနြဖင့် သတ်မှတ်ဆက်ဆံြခင်း’ တို့ြဖင့် တရားသူကီး 
များ၏ ိုင်ငံအေပါ် စီရင်ဆံုးြဖတ်ရန ်စိတ်ဆ္ဒအား သက်ေရာက်မရှိခ့ဲသည်။72 

တရားမျှတေရးအုပ်စုအတွက် စည်းရံုးသိမ်းသွင်းမဆိုင်ရာ အကးီမားဆံုးေသာ စိန်ေခါ်ချက်မှာ အစုိးရ၏ 
အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းတိုက်ဖျက်ေရး ေလလံုးများအား ေချဖျက်ရန် စွမ်းရည်ြပည့်ဝမမရှိြခင်းအြပင ်ထိုေလလံုးများ 
အား တိုင်းရင်းသားအေရးှင့် ကိုလိုနီဆန့်ကျင်ေရး လုပ်ဇာတ်များြဖင့် တွဲစပ်လိုက်သည့် အချကလ်ညး် ပါဝင်သည်။ 
ဤသို့ နည်းလမ်းစံုြဖင့် ချဉး်ကပမ်တင်ွ US Agency for International Development ‘USAID’ သည် 
အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများအား ပံ့ပိုးြခင်းြဖင့် အစုိးရကို ြဖုတခ်ျရန ် တစ်စိတ်တစ်ပိုင်း ပါဝင်ေနြပီး ICC အတွက် 
အလားအလာရှိေသာ မျက်ြမင်သက်ေသ သို့မဟုတ ် မျက်ြမင်သက်ေသများကိ ု အြကံာဏေ်ပးြခငး်၊ ပ့ံပုိးြခင်း 
လုပ်ေဆာင်ေနေသာ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများက ြပယုဂ်အမှားများအတွက် သက်ေသခံရန ် ေငွများ ေထာက်ပ့ံ 
ေနသည်ဟ ုအစုိးရအေနြဖင့ ်ခိုင်ခိုင်မာမာ ြငင်းဆိုိုင်ေနပံုရေလသည်။ ထို့ြပင် ိုင်ငံေတာ်ကို ေဝဖန်မ ဟူသမျှသည် 
တိုင်းရင်းသားအေရးကိ ုလံ့ေဆာ်ေနြခင်းြဖစ်ြပီး အထူးသြဖင့ ်Kikuyu ငှ့် Kalenjin လူမျ ို းစုကို ပစ်မှတ်ထားေနြခင်း 
ြဖစ်သည်ဟ ုအစုိးရက အေရးဆိုခဲ့ေလသည်။ ေနာက်ဆံုးတွင ် ICC ေထာက်ခံမသည် အစကနဦးတွင ်ေပါ်ေပါက်ခဲ့ 
သည်ထက် ဟက်ဟက်ပက်ပက်ရှိမ ေလျာ့ပါးလာသည်ကို ြမင်လာရသည်။ အေကာင်းမှာ ၎ငး်သည် တုိငး်ရင်းသား 
အေရးဟူေသာ မျဉ်းေကာငး်တေလျာက ် စိတ်ြမွှာကွဲထွက်ိုင်ခဲ့ေသာေကာင့် ြဖစသည်။ လူထ၏ု သိသာထင်ရှား 
ေသာ ပမာဏအေရအတွက်သည ်တရားရုံးကို ေထာက်ခံခဲ့ကသည်။  ထိုသို့ေထာက်ခံခဲ့ြခင်းသည်လည်း ၎င်းတို့၏ 
ြပိုင်ဘက် လူမျ ို းစုများအေပါ် စွပ်စွဲြပစ်တင်လို၍ သို့မဟုတ ်စွပ်စဲွြပစ်တင်ိုင်ခင့်ွ အလားအလာရှိ၍သာ ေထာက်ခံခဲ့ 
ြခင်းြဖစ်သည်။ ေြဖဆိုသူတစ်ဦးက ‘လူဦးေရ တစ်ဝက်ေလာက်က ကျွန်ေတာ်တို့ကို သေဘာတူကပါတယ်၊ 
သို့ေပမယ့် မှားယွင်းေသာ အေကာင်းြပချက်နဲ့ သေဘာတူကြခင်း ြဖစ်ပါတယ’် ဟ ုေြပာဆိုခဲ့သည်။73 

 
69 Participant, workshop with NGO officials, Nairobi, Kenya, 21 February 2014; personal interviews, NGO officials, Nairobi, 

Kenya (Nos. 6 and 7), NFA, 25 February 2014. 
70 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 6), NFA, 25 February 2014. 
71 Participant, workshop with NGO officials, Nairobi, Kenya, 21 February 2014. 
72 According to one interviewee, these government practices make ‘judges nervous.’ Personal interview, NGO official, 
Nairobi, Kenya (No. 8), NFA, 26 February 2014. 
73 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 8), NFA, 26 February 2014. 
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ကန်ညာလူ့အခွင့်အေရး NGO များက ပိုမိုထိေရာက်စွာ ေဆာင်ရွက်ိုင်သည့် နည်းလမ်းတစ်ခုအေနြဖင့် 
ြပင်ပ အဓိကပါဝင်သူများကို ပစ်မှတ်ထားလာခဲ့သည်။ ၎င်းတို့ကို အကျပ်အတည်းကာလှင့် ညိှိင်းေရးဆုိင်ရာ 
သတင်းအှစ်ချုပ်များ ပံ့ပိုးသည့်အြပင် ၂၀၁၃ ခုစ်ှတွင် ကျေရာက်ေသာ ASP အစည်းအေဝး၌ အစိုးရ၏ ICC 
ဆန့်ကျင်ေသာ ေလလံုးများကိ ု ေချဖျက်ရန ် မကာေသးမီက ကို းပမ်းခဲ့ကသည်။ အထက်တွင ် ေဆွးေွးခဲ့ 
သည့်အတိုင်း ဤအစညး်အေဝးသည် ေသးငယသ်ညဟု် ရြမင်ိုင်ေသာ်လည်း အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများအေနြဖင့် 
အစိုးရေလလံုးများကိ ုေချဖျက်ရန ်အားထုတ်ခွင့် ရခဲ့ြခင်းြဖစ်သည်။ သတငး်အချက်အလကမ်ျား ေြဖရှင်းရန်အတွက် 
သက်ေသအေထာက်အထားများကိ ု ေတာင်အာဖရိကှင့် တနဇ်န်နးီယားအပါအဝင် အာဖရိက အစိုးရအေတာ် 
များများထ ံ တက်ကွလပ်ရာှးသူများက ပံ့ပိုးေပးိုင်ခဲ့ကသည်။ တစ်ဖက်သတ်ြဖစ်ေနေသာ အြငင်းအခံုအတွက် 
မျှေြခေရာက်ေအာင ်ေဆာင်ရွက်ိုင်ခဲ့သည်ဟု တက်ကွလပ်ရာှးသူတစ်ဦးက အခိုင်အမာဆိုခဲ့ေလသည်။74 ကန်ညာ 

အစုိးရအေနြဖင့ ်ေဆွးေွးြငင်းခံုပွဲတွင ်တရားဝင ်ကာကွယ်ိုင်မကို ေအာင်ြမင်စွာ ြမှင့်တင်ိုင်ခဲ့ေသာ်လည်း Rome 
ဖွဲ့ စည်းပံုဆိုင်ရာ ြပာနး်ချက်ကိ ုမထိရဲမကိုင်ရဲှင့် ကျန်ရစ်ခဲ့ေလသည်။ တက်ကွလပ်ရာှးသူများက ဤအချက်ကို 
ေအာင်ြမင်မတစ်ခုအြဖစ် ရြမင်ကသည်။ ၎င်းတုိ့အေနြဖင့် ICC ရှိတရားသူကီးများ၏ ဆံးုြဖတခ်ျက်များကုိ 
ထိေရာက်စွာ တွန်းအားေပးိုင်ခဲ့ေသာေကာင့ ်တရားလုပ်ထံုးလုပ်နည်းဆိုင်ရာ စည်းမျဉ်းများှင့် သက်ေသများအား 
ေြပာင်းလဲြခင်းသည်ပင် မထင်မရှားြဖစ်ခဲ့ရသည်ဟု အရပ်ဖက်အဖဲွ့အစည်းများက အခိုင်အမာဆိုကသည်။ ASP 
သည ် ‘ကန်ညာိုင်ငံှင့် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းတို့အကား ဗိုလ်လုပွဲသဖွယ်ြဖစ်ခဲ့ြပီး ထိုေနရာရှ ိလူများက ပဲွကည့် 
ပရိတ်သတ်ြဖစ်ခဲ့သည’်ဟ ုအချ ို ့က ဆိုကသည်။ အြခားေသာ ိုင်ငံများမ ှအရပ်ဖက်အဖဲွ့အစည်းများက ကန်ညာ 
တက်ကွလပ်ရှားသူများ၏ ေအာင်ြမင်မကုိ ချးီမွမ်းေထာပနာြပုခဲ့ကသည်။ ကန်ညာိုင်ငံ့ကိုယ်စားလှယ်အဖွဲ့သည် 
(အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်း၏) စိနေ်ခါ်ချက်များှင့် ခယဝပ်တာွးမ ကင်းမဲ့ြခင်းတို့ေကာင့် အ့ံအားသင့်ခဲ့ကသည်။ ထုိသို့ 
အစွမ်းထက်ထိေရာက်မ၏ ြဖစ်ိုင်သည့ ် အေကာင်းြပချက်တစ်ခုမှာ တညေ်နရာ အေနအထားြဖစ်ိုင်သည်၊ 
ြပည်တွင်းှင့် မတူသည်မှာ ြပည်တွင်းတွင် အစိုးရက မီဒီယာများကို ထိန်းချုပမ် တုိးြမင့်ှ ကျင့်သံုးေနြပီး (ASP ၌) 
အစုိးရအေနြဖင့ ်အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများက ေြပာဆိုသည်ကိုလည်းေကာင်း၊ စာချုပ်အဖွဲ့ ဝင်ိုင်ငံများက ကားနာ 
သည်ကိုလည်းေကာင်း ထိနး်ချုပ်ိုင်ြခင်း မရှိေတာ့ဘဲ ‘ဘက်ည ီေြခည’ီ ပိုြဖစ်ခဲ့ေလသည်။75 

သို့ေသာ ် တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ စည်းရံုးသိမ်းသွင်းသည့ ် ကန်ညာအရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများသည် အစိုးရ၏ 
စစ်ပွဲတစ်ခုထက်ပိုသည့် စကားလံုးများြဖင့ ် ရင်ဆိုင်ခဲ့ရသည်။ အစုိးရ၏ အချင်းချင်းေသးွကွဲေစရန ် ေှာင့်ယှက်မ၊ 
သက်ေသများအား ေှာင့်ယှက်ဟန့်တားမများငှ့်လည်း ရင်ဆိုင်ခဲ့ရြပီး ICC ှင့်/သို့မဟုတ ် တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ 
အတွက ်အလုပ်လုပ်ေနကေသာ အုပ်စုများအကား ‘အဆိပအ်ေတာက်ဝနး်ကျင်’ကိ ု ြဖစ်ေပါ်ေစခဲသ့ည်။76 ကန်ညာ 

လူ့အခွင့်အေရးေကာ်မရှင ် (KNCHR) က ကူညီပံ့ပိုးေပးေနသည့ ် သက်ေသြဖစ်ိုင်သူများ၏ အချက်အလက်များ 
သိမး်ဆည်းထားေသာ အချက်အလက်သိုမှီးရာေဒတာေဘ့စ်သည်လည်း ဝန်ထမ်းေဟာင်းတစ်ဦးက အစုိးရကုိ 
လွှဲေြပာင်း ေပးလိုက်သည့်အတွက ် ချ ို ့ယွင်းအားနည်းချက် ြဖစ်ေပါ်ခဲ့သည်။ အကျ ို းဆက်အေနြဖင့ ် သက်ေသများ 
ေှာင့်ယှက်ြခိမ်းေြခာက်ခံရြပီး သက်ေသအေရအတက်ွ ေလျာ့ပါးခဲ့ရသည်။77 KNCHR သည်လည်း အစုိးရ၏ 

ေကာ်မရှင်နာအသစ်များ ခန့်အပ်မတွင ်အချနိ်ဆွဲမများေကာင့ ်လုပ်ငန်းလည်ပတ်မ ကျဆင်းခဲ့သည်။ တစ်ချနိ်တည်း 
မှာပင ်အစိုးရက အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများအား တိုက်ရိုက်သက်ေရာက်မရှိိုင်ေသာ ဥပေဒများကို တိုးြမှင့ ်ေရးဆွဲခဲ့ 

 
74 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 8), NFA, 26 February 2014. 
75 Participant, workshop with NGO officials, Nairobi, Kenya, 21 February 2014. 
76 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 1), NFA, 18 February 2014. 
77 Personal interview, government official, Nairobi, Kenya (No. 2), NFA, 20 February 2014. 
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သည်။ ိုင်ငံြခားပံ့ပိုးမ ေငွေကးဘတ်ဂျက် ရာခိုင်န်းအား ၁၅ အထိကန့်သတ်လိုက်ြခင်းငှ့် ိုင်ငံြခားဝနထ်မ်းများ 
အတွက ်ဗီဇာကန့်သတ်ချက်များအား တင်းကပ်သည့် ဥပေဒမူကမ်းအေကာငး် စားပွဲဝိုင်းေဆွးေွးြခင်းတို့ ြပုလုပ် 
လာခဲ့သည်။ NGO ကိုယ်စားလှယ်များက ၎င်းတို့၏ ရံုးများသို့ တရားမဝင် ဝင်ေရာက်ြခင်းများှင့် အီလက်ထေရာနစ် 
ပိုင်းဆိုင်ရာ ကားြဖတ်နားေထာင်ြခင်းများ ြပုလုပ်ကသည်ဟ ု ေစာဒက တက်ကသည်။78 အထူးသြဖင့ ် KPTJ 

အဖွဲ့ဝင်များအေပါ် ဤသို့ ‘ေချာက်တွနး်အေချာင်ခရံြခင်း’ ၏ ရလာဒအ်ေနြဖင့် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများအကား 
‘ထိတ်လန့်မ’ ြဖစ်ေစြပီး အချ ို ့က ICC ှင့် ဆက်ယ်ွေသာ လပ်ရာှးေဆာင်ရွက်မများကို ရတု်သိမး်သွားကသည်။ 
အစိုးရသည် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများအား ၎င်းတုိ့၏ ICC အေပါ် ပံ့ပိုးမေကာင့်သာမက ေရွးေကာက်ပွဲဆိုင်ရာ 
တရားဝင်အသနားခံပန်ကားလွှာကဲ့သို့ေသာ လပ်ရာှးေဆာင်ရွက်မများ ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့ ် လုပ်ေဆာင်သည့် 
အတွက်ေကာင့်လည်း ြခိမ်းေြခာက်ခဲ့ြခင်းြဖစ်သည်။79 ထို့ြပင ်မျက်ြမင်သက်ေသများကိ ုပစ်မှတ်ထား တိုက်ခိုက်မ 

များလည်း ြဖစ်ေပါ်လာခဲ့သည်။ မျက်ြမင်သက်ေသများအား ေှာင့်ယှက်ြခိမ်းေြခာက်မများ ြဖစ်ေပါ်ခဲ့ြပီး အစိုးရ 
အေနြဖင့် ထိုက့ဲသို့ေှာင့်ယှက်မများှင့ ်အချ ို ့အမများတွင ်သတ်ြဖတ်ြခင်းများ ြဖစ်ေပါ်လာြခင်းကုိ ကာကွယ်ေပး 
ရန ် ပျက်ကွက်ခဲ့ရံုသာမက ၎င်းတို့ကိ ု အားေပးမများပင်ရှိေနခဲ့သည်ဟ ု Human Rights Watch က ေဖာထ်ုတ် 
ခဲ့သည်။80 ICC ကိ ု တက်တက်ကွက ွ ပံ့ပိုးခဲ့ကေသာ အဖွဲ့အစည်းအေတာ်များများသည ် တရားရုံးှင့် တုိက်ရိုက် 

လက်တွဲလုပ်ေဆာင်မကိ ုရပ်ဆိုင်းခဲ့ကသည်။ ေြဖဆိုသူတစ်ဦး၏ စကားအရဆိုရပါမူ ICC ကိစ္စရပ်တွင ်အရပ်ဖက် 
အဖွဲ့အစည်းများ သည ်‘ေရှ့တန်း’၌ ဆက်လက် ရှိမေနကေတာေ့ပ။81  

“အမည်းစက်စွန်းထင်းေနေသာ မဟာမိတ်များ” 

အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ တာဝန်ခံမြမှင့်တင်ရန် ကို းပမ်းအားထုတ်မသည် ‘အမည်းစက်စွန်းထငး်ေနေသာ 
မဟာမိတ်များ’ဟု ပံုေဖာ်ိုင်သည့် အရာြဖင့်လည်း ထပ်မံအားနည်း ေလျာ့ပါးခဲ့ရသည်။ ICC ကိုယ်၌ကပင် 
အချ ို ့ေသာ ြမင့်မာသည့်အေနအထားပံုရပ်များ(high profile) တွင် ချ ို ့ယွင်းချက်များ ရှိေနခ့ဲသည်။ တာဝန်ခံမကို 
ကူညီပံ့ပိုးေနသည့ ်ှစ်ဖက် (ICC ှင့် ကနည်ာ) ေထာက်ပံ့အလှူရှင်များကို အစုိးရက ဦးတည်ပစ်မှတ်ထားလာြပီး 
အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများှင့် အကွာအေဝးတစ်ခုေရာက်ေအာင ် ဆက်လက်ထိန်းသိမ်းထားခဲ့သည်။ မှတ်သားရ 
သည်မှာ ‘တရားမျှတေရးအလွှာအဆင့်ဆင့’်ှင့် ြခားနားစွာပင ်အချ ို ့ေသာ ြဖစ်ရပ်များတွင ် ဤသို့ေသာအေရွ့မျ ို း၌ 
အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာစံန်း ြမှင့်တင်ြခင်းသည ် ြပည်တွင်းရှိအဓိကလပ်ရှားေဆာင်ရွက်သူများကိ ုအǩရာယ်ရှိေကာင်း 
ရှိေစိုင်မည်ြဖစ်သည်။ အမှန်စင်စစ်တွင ်အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ စံနး်ြမှင့်တင်ြခင်းှင့် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ အင်စတီ 
ကျူးရှင်းများ၏ ကားဝင်ြခင်းအား တာဝန်ခံမကို ဆန့က်ျင်သူများ အထူးသြဖင့ ်အစုိးရများက ကိုးကိုင်ြခယ်လှယ် 
ြခင်း သို့မဟုတ် တမင်ရည်ရွယ်ပံုသွင်းြခင်းတို ့ြပုလုပ်ေစိုင်ေလသည်။  

 
78 CIVICUS and National Coalition of Human Rights Defenders-Kenya, Attacks on Civil Society Undermining Democracy and 
Development in Kenya (March 2015); participant, workshop with NGO officials, Nairobi, Kenya, 21 February 2014; participant, 
workshop with experts, London, UK, 6 May 2014. 
79 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 5), NFA, 25 February 2014. 
80 ‘Kenya: Rights Defenders under Attack,’ Human Rights Watch, 4 October 2013, http://www.hrw.org/ 

news/2013/10/04/kenya-rights-defenders-under-attack (accessed 20 May 2015). 
81 Personal interview, government official, Nairobi, Kenya (No. 2), NFA, 20 February 2014. Other organizations, however, 
were reportedly ‘used to this type of intimidation’ and felt that there was ‘still space for manoeuvring,’ implying that it was 
possible to critique the government’s policies while engaging with it on justice-related matters. Additionally, some 
interviewees indicated a positive effect of working under 



T. O. Hansen and C. L. Sriram 

အထက်တင်ွ ေဆွးေွးခဲ့သည့်နည်းတူ OtP သည် ကန်ညာတွင် ICC ၏ ထင်သာြမင်သာ အရှိဆံုးေသာ 
အဖွဲ့ြဖစ်သည်။ လူ့အခွင့်အေရး NGO များက OtP ၏ ေမျှာ်မှန်းချက်များကို ပံ့ပိုးရန် ကို းပမ်းအားထုတ်ခဲ့ေသာ်ြငား 
OtP ရံုးသည ်ကန်ညာအစိုးရှင့် ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မ ေမျှာ်မှနး်ချက်တွင် အေတွ့အြကံုမရှိဘ ဲ ယုတ္ိတမတနေ်သာ 
ေမျှာ်မှန်းချက်များ ချမှတ်ခဲ့သည်ဟု အေတာ်များများက သတ်မှတ်ကေလသည်။ ကနည်ာိုင်ငံေရးလက်ေတွ့ 
အေြခအေနှင့် တုိင်းရင်းသားစ်ှြခမ်းကဲွြခငး်ကုိ OtP ၏ နားလည်းမလဲွမှားြခင်းက ထပ်မံ၍ ဒုက္ခြဖစ်ေစခဲ့သည်။ 
ကနဦးတွင ် ပုဂ္ဂိုလ ် ၆ ဦးအား အမည်တပ်ကာ ‘စ်ှဖက’်အကား မျှေြခြဖစ်ရန ် စာရင်းဟုေကညာလျက ် စုံစမ်း 
စစ်ေဆးခဲ့သည်။ ဤြဖစ်ရပ်ေကာင့်ပင ်Luo တို့အား မေတာ်မတရား ကာကယ်ွေပးေနသညဟ်ေုသာ စပွ်စဲွချက်ြဖင့် 
စုံစမ်းစစ်ေဆးမ ဖွင့်ခဲ့ရသည်။ မျက်ြမင်သက်ေသများ ကာကွယ်ေပးိုင်မ ြပာန်းချက်မတိုင်မီ သံသယတရားခံ ၆ 
ဦးအား အမည်တပ်လိုက်သည့်အချနိ်တွင ်NGO များလညး် ဒုက္ခများခဲ့ရသည်။82 

တရားရံးု၏ အြခားေသာ အဖွဲ့အစည်းများေကာင့်လည်း အားနည်းေလျာ့ပါးခဲ့ရသည်ဟ ု ကနည်ာ 
လူ့အခွင့်အေရး တက်ကွလပ်ရှားသူများက ခိုင်မာစွာ ဆိုကသည်။ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများသာမက KNCHR 
သည ် ြဖစ်ိုင်ေချရှိေသာ မျက်ြမင်သက်ေသများှင့် နစ်နာသူများထံမှ သတင်းအချက်အလက်များစုေဆာင်းြပီး 
အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများစွာက ICC ၌ နစ်နာသူအြဖစ်စာရင်းသွင်းြခင်းကိ ု ပ့ံပိုးကူညီကသည်။83 ကမ်းလင့် 

ေထာက်ကူလုပ်ငန်းများကို ယူဂန်ဒါိုင်ငံ၊ ကမ်ပလာြမို ့ရှိရံုးတွင် ကန်ညာှင့် ယူဂန်ဒါအေြခအေန ှစ်ခုလံုးကို 
စီစဉေ်ဆာင်ရွက်ရန ် ကနဦးတွင ် ရံုးဖွင့်လုပ်ေဆာင်ခဲ့သည်။ ယခမူု ထိုရံုးကို ကန်ညာိုင်ငံတွင ် ထားရှိလိုက်သည့် 
အတွက ် စွမ်းေဆာင်မအပိုင်းတွင် ကန့်သတ်ချက်များ ြဖစ်ေပါ်ခဲ့သည်။ တရားဝင ် ညှိိင်းေရးမှူးြဖစ်သ ူ ကန်ညာ 
လူ့အခွင့်အေရး NGO များက ၎င်းတို့အတွက ် ကမ်းလင့်ေထာက်ကူလုပ်ငန်းများတွင ် ဝန်ပိေစသည်ဟု သတ်မှတ် 
ေြပာဆိုကသည်။84 ဤအဖွဲ့အစည်းများသည်လည်း တရားရံုး၏ မျက်ြမင်သက်ေသများှင့် နစ်နာသူများကို 

ချဉ်းကပ်သည့်နညး်လမ်းကုိ စိတပ်ျက်ကြပီး နစ်နာသူများအား စာရင်းြပုစုြခင်းှင့် ြဖစ်ိုင်ေချရှိေသာ မျက်ြမင် 
သက်ေသများအား ေဖာ်ထုတ်ြခင်းများကို ဦးေဆာင်ကရသည်။ ၎င်းတို့သည ် တရားရံုး၏  မျက်ြမင်သက်ေသများ 
အား ကာကွယ်ရန ် ပျက်ကွက်မကိ ု အထူးသြဖင့ ် ေဝဖန်ကသည်။ ထိုပျက်ကွက်မေကာင့် မျက်ြမင်သက်ေသများ 
ေှာင့်ယှက်ခံရြခင်း၊ မျက်ြမင်သက်ေသ ဆံုးရံးြခင်းှင့် ြဖစ်ိုင်ေချရှိေသာ မျက်ြမင်သက်ေသအများအြပား 
ေသဆံုးြခင်းများ ြဖစ်ေပါ်ခဲ့ြပီး ြပဿနာကိစ္စရပ်များကို ထပ်မံအားေလျာ့ေစခဲ့သည်။ ေြဖဆိုသူများက တရားရံုး၏ 
ကာကွယ်ေပးရန ် ပျက်ကွက်မများကိ ု ေစာဒကတက်ကြပီး အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်း လပ်ရှားေဆာင်ရွက်သူများက 
ဤအခနး်ကကုိ လွှေြပာင်းယူခဲ့သည်ဟ ုရင်ှးြပကသည။်  

လူ့အခငွ့်အေရးတက်ကွလပ်ရှားသူများသည ် ြဖစ်ရပ်များ ေနာက်ကွယ၌် တရားရံုး၏ လုပ်ငန်းလည်ပတ် 
ပံုကိုသာမက အမများ ေရှ့ ေရာက်ေအာင်ေဆာင်ရွက်ပံုကိုလည်း စိတပ်ျက်ကသည။် အေတာ်များများက ၎င်းတုိ့ 
ြမင်ေတွ့ ေနရသည့် ေှးေကွးသည့ ် တရားစီရင်မများ၊ ကားနာမများတွင ် ေှာင့်ေှးကန့်ကာမများကို ဆန့်ကျင်ခဲ့ 
ကြပီး ခိုင်မာေသာ အမများတွင ်တရားစဲွဆိုုိင်မ အရည်အချင်းကုိပါ အလွန်အကျွံ စိုးရမိ်ခဲ့ကသည်။ ဤစိုးရိမ်မကို 
ပိုမိုဆိုးရွားေစခဲ့သည်မှာ စုံစမး်စစ်ေဆးခရံသူအများစုအေပါ်  တရားစွဲဆိုမ ေသချာေအာင်ေဆာင်ရွက်ရန ် OtP ၏ 
ပျက်ကက်ွမ၊ Kenyatta အေပါ် မကာေသးမီကပင် စွဲချက်ရုတ်သိမ်းလိုက်မ၊ မျက်ြမင်သက်ေသများ ဆုံးရံးမှင့် 

 
82 Participant, workshop with NGO officials, Nairobi, Kenya, 21 February 2014; personal interviews, NGO and government 
officials, Nairobi, Kenya (Nos. 2 and 5), NFA, 20 and 25 February 2014. 
83 Personal interview, government official, Nairobi, Kenya (No. 2), NFA, 20 February 2014. 
84 Participant, workshop with NGO officials, Nairobi, Kenya, 21 February 2014; personal interview, NGO official, Nairobi, 
Kenya (No. 1), NFA, 18 February 2014. There is consensus, however, that with the arrival of Maria Kamara in the outreach 
office the situation improved. 
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ရပု်ြမငမ်ှတ်တမ်း အကန့်အသတ်ြဖင့်သာ ရှိေနြခင်းတို့ြဖစ်ေလသည်။ ရြမင်သံုးသပ်သူတစ်ဦးက ‘ICC အမေတွသာ 
ရံးခ့ဲရင် ြပစ်ဒဏ်မ ှကငး်လွတ်ေနြခင်းဟာ ပိုေသချာလာလိမ့်မယ်’ ဟု ေြပာဆိုခဲ့သည်။85 ေနာက်ဆံုးတွင ်တရားရံုး၏ 

ချဉ်းကပ်မများသည် သွားမပါသည့်အလားြဖစ်ေနြပီး အစုိးရ၏ ပူးေပါင်းေဆာင်ရွက်မအေပါ် အလွန်အကျွံ မှီခို 
ေနသည်ဟ ု တက်ကွလပ်ရာှးသမူျားက ေြပာဆိုကသည်၊ အထူးသြဖင့် ဝရမ်းထုတ်ဖမ်းဆီးြခင်းထက ် တရားရုံးသုိ့ 
လာေရာက်ရန် ဆင့်ေခါ်မများကိုသာ ထုတ်ြပန်ေနကသည်ဟ ု ဆိုေလသည်။ သို့ေသာ ် ICC သည် ိုင်ငံအတွင်း 
တာဝနခ်မံဆုိင်ရာအတွက် လုပ်ငန်းလည်ပတ်ေနေသာ တစ်ခုတည်းေသာ ယǩရားအြဖစ် သတ်မှတ်ေပးထားချက် 
ေကာင့ ်၎င်းတို့အေနြဖင့် ICC ကုိ လူသိရှင်ကားေဝဖန်ရန်လညး် ကန့်သတ်မများရှိေနသည်ဟ ုခံစားကရေလသည်။  

တစ်ချနိတ်ည်းမှာပင် ိုင်ငံအတွင်းရှိ တာဝန်ခံမကို ပံ့ပိုးေထာက်ပံ့ေသာ အလှူရှင်ိုင်ငံများက ၎င်းတုိ့ 
ကိုယ်တိုင်အေနြဖင့် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်း လပ်ရာှးေဆာင်ရွက်သူများှင့် တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ အစီအစဉ်များမှ 
အကွာအေဝးတစ်ခ ု လိုအပ်သည်ဟ ု သတိြပုမိကသည်။ ှစ်ဦးှစ်ဖက်လံုးက သတိြပုမိြခင်းြဖစ်သည်။ ပ့ံပုိး 
ေထာက်ပံ့သူများက ကနည်ာ၏ အချုပ်အြခာအာဏာကုိ ြခိမ်းေြခာက်ေနကသည်၊ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများက 
ICC ေကျးကျွန်များြဖစ်ကသည်၊ ပံ့ပိုးသူအလှူရငှ်များှင့ ်နယ်ချဲ့ ဝါဒ အစရှိသည်ြဖင့ ်အစုိးရ၏ စွပ်စွဲမများေကာင့် 
အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများသည်လည်း ိုင်ငံြခားပံ့ပိုးသူများသတ်မှတ်ြခင်းအေရးကို သတိထားေဆာင်ရွက်လာ 
ခဲ့သည်။ ဤသို့သတိထားေဆာင်ရွက်ကသည်ကိ ုနားလည်လက်ခံိုင်ေသာ်လည်း ပံ့ပိုးသူအလှူရှင်များသည ်လုိအပ် 
ေသာအကွာအေဝးထက်ပို၍ အေဝးသို့ေရာက်ေနကသည်ဟ ုအချ ို ့ေသာ တက်ကွလပ်ရှားသူများက သတ်မှတ်က 
သည်။ ပံ့ပိုးေထာက်ပံ့သူများသည ်တရားမျှတေရးထက် ြငိမ်းချမ်းေရးကိုသာ ပိုမို ဦးစားေပးလာကြပးီ တာဝန်ခံမကုိ 
ေဘးထွက်သွားေစလျက ်အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ လုပ်ေဆာင်ချက်များအား စိနေ်ခါ်မများ ပိုမိုြကံုေတွ့လာေစ 
သည်။ အင်တာဗျူးေြဖဆိုသူအချ ို ့က အမကားနာစစ်ေဆးြခင်းအားလံုးတွင် အချ ို ့ေသာ (စွပ်စွဲခံရေသာ) အစိုးရ 
ဝန်ထမ်းများ တရားရံုးသို့မလာေရာက်ြခင်းကို ခွင့်ြပုသည့ ် ICC ၏ လုပ်ထံုးလုပ်နည်းငှ့် သက်ေသစည်းမျဉ်းများ 
ြပင်ဆင်ြခင်းကိ ု ခွင့်ြပုသည့်အေပါ် အေလးေပးေြပာဆိုကြပီး တာဝန်ခံမဆိုင်ရာလုပ်ေဆာင်မတွင ် ယခင်မိတ်ဖက် 
ေဟာင်းများ ေပျာ့ေြပာင်းသွားကသည့ ်သက်ေသြဖစ်သည်ဟ ုမှတ်ချက်ြပုကသည်။86 

လူထုနှင့် မသက်ဆိုင်ြခင်း 

တရားမျှတေရးအုပ်စု၏ အချ ို ့ေသာ အဖွဲ့ဝင်များသည ် ၎င်းတို့၏ ကန့်သတ်ချက်များအေပါ် အေလးအနက်ထား 
စဉး်စားကသည။် ကနဦး၌ တာဝန်ခံမ ေဆာငရွ်က်ရာတင်ွ ထိုကန့်သတ်ချက်များသည် ေယဘုယျအားြဖင့် 
ကန်ညာြပည်သူများ၏ ခွင့်ြပုမှင့် အထူးသြဖင့် ICC ကိစ္စရပ်ကို ေဆာင်ရွက်ိုင်မ စွမ်းရည်အေပါ် သက်ေရာက်မ 
ရှိခဲ့သည်။ ဤသံုးသပ်ချက်အတွက် အချက်များစွာ ရှိပါသည်။ ရာဇဝတ်မဆိုငရ်ာ တာဝန်ခံမအေပါ် အလွန်အကျွံ 
အေလးေပးလျက ်‘လူထုှင့ ်မသက်ဆိုင’်ဟု တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ ေဆာင်ရက်ွေနသည့် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများက 
အေရးဆိုခဲ့ကသည်။ အချ ို ့ေသာ အင်တာဗျူးေြဖဆိုသူများက ၎င်းတို့အေနြဖင့် နစ်နာသူများ သို့မဟုတ် ပိုမိုများြပား 
ေသာလူထုက အလုိရှိသည့်အရာကုိနားလညရ်န ်ပျက်ကွက်ခဲ့သညဟု် ဆိုကသည်။အထူးသြဖင့်နစ်နာသူ၏ဆ္ဒများ 
ြဖစ်သည့ ်ကျန်းမာေရး ကူညီေစာင့်ေရှာက်ြခင်း သို့မဟုတ် ေလျာ်ေကးေပးြခင်းကဲ့သို့ေသာ တိုက်ရိုက်အေထာက်အပ့ံ 
များကုိ ၎င်းတို့အေနြဖင့် လျစ်လျူရမိခဲ့သည်။ တရားမေကာင်းအရ တရားစွဲဆိုြခင်းကဲ့သို့ေသာ အြခားေသာ 
တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ နည်းလမ်းများကို ြဖစ်စဉ်တေလျာက် မသိကျ ို းကျွန်ြပုခဲ့ကသည။် သို့ေသာ ် ဤအချက်သည် 
ြဖစ်ရပ်တစ်ခုလံုးကို မဆိုလိုပါ။ NGO Peacenet က ရာဇဝတ်ေကာင်းမဟုတ်ေသာ အသွင်ကူးေြပာင်းေရးကာလ 

 
85 Personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 9), NFA, 27 February 2014. 
86 Participant, workshop with NGO officials, Nairobi, Kenya, 21 February 2014. 



T. O. Hansen and C. L. Sriram 

တရားမျှတေရးနည်းလမ်းများကိ ုအစဉမ်ြပတ ်စည်းရံုးသိမ်းသင်ွးခဲ့ြပီး FIDA က့ဲသိ့ုေသာ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ 
ကလည်း နယ်ပယ်သံုးရပ်၌ တရားမေကာင်းအရ စွဲဆိုမ ကမ်ပိန်းများကို ပံ့ပိုးေနြပီြဖစ်သည်။ ထိုနယ်ပယ်သံုးရပ်မှာ 
ရတဲပ်ဖွဲ့က ပစ်ခတမ်အတွက ် တာဝန်ခံမ၊ လိင်ှင့် ကျား၊ မ အေြခြပု အကမ်းဖက်မများအတွက် တာဝန်ခံမှင့် 
ထိုသို့ေဆာင်ရွက်ရန ် ပျက်ကွက်မအတွက ် ိုင်ငံ၏ တာဝန်တို့ြဖစ်ကသည်။87 ြပနေ်ြပာင်းေတွးကည့်ပါက အချ ို ့ 

ေသာ စည်းရံုးလံ့ ေဆာ်သူများသည ်တာဝန်ခံမကို ‘ခက်မစုံစွာ’ြဖင့ ်ချဉ်းကပ်ခဲ့ကသည်။  
အင်တာဗျူးေြဖဆိုသူများသည ် အနည်းဆံုး အရင်းအြမစ် သံုးခ၌ုရှိသည့် ၎င်းတို့ကိုယ်ပိုင်ေတွးထင်ထား 

ေသာ ချ ို ့ယင်ွးချကမ်ျားကို ေဖာ်ြပခဲ့ကသည်။ ပထမအချက်မှာ တာဝန်ခံမကို အေလးေပးသည့် အဖွဲ့အစည်းများ၏ 
ဝန်ထမ်းအေတာ်များများသည ်ေရှ့ ေနများြဖစ်ကသည့်အေလျာက် PEV ကိုတုန့်ြပနရ်ာတွင ်ဥပေဒဆိုင်ရာ တာဝန်ခံ 
မ အထူးသြဖင့် ရာဇဝတမ်ဆိုင်ရာ တာဝန်ခံမအား အေလးေပးလုပ်ေဆာင်ကသည်မှာ အံ့ဩဖွယ်မဟုတ်ေပ။ ဒုတိယ 
အချက်မှာ ထိုအဖွဲ့အစည်းအစုအေဝးသည် ိုင်ရိုဘီြမို ့တွင ် အေြခစိုက်ကြပီး လူထုအများစုှင့် လုံေလာက်စွာ 
ထိေတွ့ မမရှိခဲ့ေပ၊ သို့မဟုတ် အနည်းဆံုးအေနြဖင့် ထိုသို့ယူဆိုင်သည်။88 ေနာက်ဆံုးအချက်မှာ ၂၀၀၂ ခုှစ် 

ေှာင်းပိုင်းတွင ် ေခါင်းေဆာင်အများစုက အစုိးရအဖဲွ့သုိ့ ဝင်ေရာက်သွားေသာအခါ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ 
အေရွ့သည် ေှးေကွးသွားသည်၊ လူငယ်တက်ကွလပ်ရှားသူများကို လက်ေတွ့သင်ကားေပးရန ် ပျက်ကက်ွမများ 
ရှိလာခဲ့ြပီး ဩဇာတိက္ကမှင့ ်ြပည့်စံုသည့ ်ေခါင်းေဆာင်အနည်းငယ ်အေပါ်တွင်သာ အလွန်အကျွံ မှီခိုမ ြဖစ်ေပါ်လာ 
ခဲ့သည်ဟ ု ေြဖဆိုသူအချ ို ့က ေြပာဆိုကသည်။ ဤသို့ေသာ ေနာက်ခံအေြခအေနတွင် သံုးသပ်သူများက ဆိုက 
သည်မှာ တိုင်းရင်းသား သစ္စာခံြခင်းများ၊ သူေကာင်းြပုြခင်းများ၏ အကျို းဆက်ကိ ု ခခုံေချဖျက်ေနရသည့်အြပင် 
သီးြခားစွပ်စွဲခံရသူကုိ အမည်ေဖာ်ထုတ်လိုက်သည့်အခါ တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ ကျယ်ကျယ်ြပန့်ြပန့ ် ေထာက်ခံမအား 
ထိန်းေနရသည့် အရပ်ဖက်အဖဲွ့အစည်းများအတွက် ခက်ခဲေသာအချနိ်ဟ ုဆုိကေလသည်။  

နိဂံုးချုပ်သံုးသပ်ချက်များ 

PEV အတွက် တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ ကန်ညာအေတွ့အြကံုသည ် စံနး်ြမှင့်တင်ြခင်းှင့ ် ချမှတ်ြခင်းတို့တွင ် ရပ်ေထွး 
ေသာ အဆိုများစွာ ရှိေနခဲ့သည်။ အဓိက ြပုြပင်ေြပာင်းလဲသူြဖစ်သည့ ် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများက ရင်ဆိုင် 
ြကံု ေတွ့ ရသည့် စိနေ်ခါ်ချကမ်ျားသာမက ခခုံမအဆင့်တွင ် ၎င်းတို့ကို းပမ်းအားထုတ်ခဲ့ရသည့် အလိုက်သင့် 
ေြပာင်းလဲရသည့် နည်းလမ်းများကိုလည်း ပံုေဖာ်ြပထားသည်။ PEV ကိစ္စရပ်၏ ေနာက်တွင ်အရပ်ဖက ်အဖွဲ့အစည်း 
များသည် တာဝန်ခံမဆိုင်ရာြငင်းခံုမများကို ေသချာေပါ်လင်ွေစရန ်ထင်ရှားေသာ အခနး်ကမ ှပါဝင်ခဲ့ေလသည်။ 
၎င်းတို့သည် PEV တာဝန်ခံမအတွက် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ဖအိားများမှတဆင့ ်ြဖစ်ေပါ်လာေသာ အခွင့်အေရးလမ်းစ 
ကိ ုထိေရာက်စွာ အသံုးချိုင်ခဲ့သည်၊ ထို့ြပင ်ိုင်ငံေရးေခါင်းေဆာင်မမျ ို းစံုအကား အထူးသြဖင့ ်ODM ေခါငး်ေဆာင် 
များအကား တာဝန်ခံမကို ပံ့ပိုးေပးိုင်ခဲ့သည်။  

ကန်ညာရှိ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများသည ် တာဝန်ခံမကို ချဉး်ကပရှ်ာေဖွရာတငွ ် ဥပေဒဆိုင်ရာ 
စံန်းများကုိ ရည်ညွှန်းကာ တရားရံုးများအေပါ် အားထားလျက် ိုင်ငံေရးအရ သမာသမတ်ကျေအာင် ကို းပမ်း 

 
87 Participant, workshop with NGO officials, Nairobi, Kenya, 21 February 2014; personal interviews, NGO official and 
European diplomat, Nairobi, Kenya (Nos. 2 and 4), NFA, 20 and 24 February 2014; personal interview, NGO official, Nairobi, 
Kenya (No. 12), NFA, 20 May 2014; personal interview, NGO officials, Nakuru, Kenya (Nos. 1 and 2), NFA, 21 May 2014. 
88 Participant, workshop with NGO officials, Nairobi, Kenya, 21 February 2014; personal interviews, NGO and government 
officials, Nairobi, Kenya (Nos. 2 and 7), NFA, 20 and 25 February 2014; personal interviews, NGO officials, Nairobi, Kenya, 
May 2014. In addition, personal interview, NGO official, Nairobi, Kenya (No. 12), NFA, 20 May 2014 personal interviews, NGO 
officials, Nakuru, Kenya (Nos. 1 and 2), NFA, 21 May 2014. These latter interviews were conducted by Sriram and funded by 
the MacArthur Foundation and the European Research Council via the Security in Transition Programme. 
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အားထုတ်ခဲ့သည်။ ၎င်းတို့က ိုင်ငံေရးမဟုတ်ေသာ ဥပေဒဆိုင်ရာ မဟာဗျူဟာများက ပိုမိုထိေရာက်သည်ဟ ုယူဆ 
ကေလသည်။ သို့ေသာ ်တာဝန်ခံမကို ချဉး်ကပရ်န ်အဆိုပါအဖွဲ့များ၏ စွမး်ေဆာင်ရညသ်ည ်ိုင်ငံေရးသမားများငှ့် 
မဟာမိတ်ြပုြခင်းအေပါ် မှီခိုလျက ် ဆက်လက်ေဆာင်ရွက်ခဲ့သည်။ တာဝန်ခံမြဖစ်စဉ်များအတွက် လူကိုက်များ 
ေထာက်ခံြခင်းသည ်ဤြဖစ်စဉ်တေလျာက် ိုင်ငံေရးသမားများ၏ ေထာက်ခမံ၊ တရားမျှတေရးအုပ်စု၏ ိုင်ငံေရး 
သမားများှင့် မဟာမိတ်ြပုိုင်မအရညအ်ချငး်အားြဖင့် ပံုသွင်းခံရသည့်သဖွယ ် ြဖစ်ခဲ့သည်။ ိုင်ငံေရးအဆင့်၌ 
မဟာမိတ်များ ဆံုးရံးေသာအခါ အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများအေနြဖင့ ်ဥပေဒဆိုင်ရာ မဟာဗျူဟာများအရ ချဉ်းကပ် 
ရာတင်ွ စိန်ေခါ်မများစွာ ထင်ထင်ရှားရှား ြကံုေတွ့ရေလသည်။ Kenyatta ှင့် Ruto တုိ့၏ ေရွးေကာက်ပဲွ 
အိုင်ရရှိမေနာက်၊ ICC က အမှန်တကယ ် ကားဝင်လာေသာအခါ ိုင်ငံေရးေခါင်းေဆာင်များသည ် ၎င်းတို့၏ 
ြပိုင်ဘက်များအကား တာဝန်ခံမဆိုင်ရာတွင် ေပါင်းစည်းလာခဲ့ကသည်။  ၎င်းတို့သည် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ 
၏ ြပည်တွင်းအေနအထားများ၊ ICC င့်ှ အေနာက်ိုင်ငံများက ကန်ညာ၏ အချုပ်အြခာ အာဏာကို ထိပါး 
ေှာင့်ယှက်ေနသည်ဟူေသာ လုပ်ဇာတ်တစ်ခုကိ ုဖနတီ်းခဲ့သည်။ တချနိ်တည်းမှာပင ်အာဖရိက သမဂ္ဂငှ့် အြခား 
အာဖရိကိုင်ငံများအကား သေဘာေပါက်လက်ခလံွယ်မငှ့်အတူ ိုင်ငံတကာ သံတမန်နည်းကို သံုးလျက ် ICC ၌ 
တရားစွဲဆိုမြခင်းအား ရပ်တန့်ရန ် နည်းလမ်းရှာေဖွခဲ့သည်။ ဤအချက်သည ်  တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ စံနး်များ၏ 
ထိုးှက်မကိ ုေချဖျက်ေစိုင်ခဲ့ြပီး ထိုစံန်းများကို အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများဘက်သို့ပင် ေရƯ့ ေြပာင်းိုင်ခဲ့ေလသည်။ 
ထို့ေကာင် ြပည်တွင်းတွင ် တာဝနခ်မံအစီအစဉ်ကုိ ချဉး်ကပ်ရန ် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ စွမ်းေဆာင်ရည် 
ေလျာ့ပါးအားနည်းခဲ့ရသည်။ ိုင်ငံေရးထိပ်သီးမျာပုဂ္ဂိုလ်များ၏ ကိုလိုနီဆန့်ကျင်ေရးေလလံုးများ ေပါ်ထွက်လာမ 
ေကာင့ ် ပံ့ပိုးေထာက်ပံ့သူ အေနာက်ိုင်ငံများ၏ အစိုးရအေပါ် ဖိအားေပးိုင်မသည်လည်း ေလျာ့ကျခဲ့ရသည်။ 
အေရှ့အာဖရိကရှ ိအဓိကမဟာမိတ်ိုင်ငံှင့် တညြ်ငမ်ိေသာ ဆကဆံ်ေရးကို ထိနး်ထားလိုသည့် အေနာက်ိုင်ငံများ 
၏ ပါဝါအကျ ို းစီးပွါးများသည်လည်း ဖိအားေပးမကို ေလျာ့ကျေစခဲ့သည့် တစ်စိတ်တစ်ပိုင်းြဖစ်ေလသည်။  

ကန်ညာအရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ ကိုယ်ပိုင်မဟာဗျူဟာများသည ် အတိုင်းအတာတစ်ခုအထိ 
ကိုယ်တိုင်ကန့်သတ်ခံခဲ့ရေလသည်၊ အဘယ်ေကာင့်ဆိုေသာ ် ၎င်းတို့သည် အထူးသြဖင့် အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ 
စံနး်များ လွှမ်းမိုးသည့ ် ဥပေဒဆိုင်ရာ နည်းလမ်းများကို ဦးတည်ခဲ့သည့်အတွက် အစုိးရ၏ ကိုလိုနီဆန့်ကျင်ေရး 
ေလလံုးများေကာင့် ပိုမိုထိခိုက်လွယ်ခဲ့ေလသည်။ အချ ို ့ေသာ တက်ကွလပ်ရာှးသူများက ဥပေဒဘာသာစကား 
ကီးစိုးြပီး အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာစံန်းများ လွှမ်းမိုးသည့် ချဉ်းကပ်နည်းလမ်းများသည် စီးပွါးေရးငှ့် သံတမနရ်င်းြမစ် 
များ ကွယ်ဝကသည့် အစိုးရကို ရင်ဆိုင်ရာတွင ် ချ ို ့ယွင်းချက်များေပါ်ေပါက်ိုင်သည်ကိ ု ၎င်းတို့အေနြဖင့် ယခု 
ေလ့လာေတွ့ ရှိခဲ့ြပီဟ ုဆိုကေလသည်။ ကွဲြပားေနသည့ ်လူမအသိုင်းအဝိုင်းတွင် (အစုိးရ၏) ေလလံုးများကို တနြ်ပန် 
ေချဖျက်မတည်ေဆာက်ရန်မှာ ိုင်ငံေရး၊ သမိုင်းေကာင်းှင့် တိုင်းရင်းသားဘာသာစကားတို့အေပါ် ကျယ်ကျယ် 
ြပန့်ြပန့ ် တည်မှီိုင်ေလသည်။ ထို့ြပင် အြခားေသာ တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ ပဏာမလပု်ေဆာင်မများ ရှိခဲ့ေသာ်ြငား 
(ထိုအထဲတွင် တရားမေကာင်းအရ တရားစွဲဆိုမလည်း ပါဝင်ခဲ့ြပီး ေနာက်ပိုင်းတွင ်လုပ်ေဆာင်ခဲ့သည)် ိုင်ငံတကာ 
အဆင့်၌ အဆင့်ြမင့်အရာရှိတနး် ကျူးလန်ွသူများအတကွ် ကန်ညာအရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ ဦးတည်မသည် 
အများအားြဖင့ ် ရာဇဝတမ်ဆိုငရ်ာ တာဝန်ခံမြဖစ်ေလသည်။ ဤအချက်သည်ပင ် တာဝန်ခံမဆိုင်ရာ စံနး်များကုိ 
ေယဘုယျဆန်ဆန ် ပိုမိုချဉ်းကပ်ိုင်ရန် အထူးသြဖင့ ် ICC ကိစ္စရပ်များ ပျက်သုဉ်းသွားသည့်အချနိ်တွင ် ြပဿနာ 
ေပါ်ိုင်ခဲ့ေလသည်။ PEV အကျပ်အတည်းငှ့် ေနာက်ဆက်တွဲ ေစ့စပ်ဖျနေ်ြဖေရးြဖစ်စဉ်ကုိ တာဝန်ခံမစံန်းများ 
အား ချဉး်ကပ်ရန ်အခွင့်အလမ်းြပတင်းေပါက်အြဖစ ်ရြမင်ြပီး သိသာထင်ရှားသည့ ်မဟာဗျူဟာတစ်ခု ြဖစ်ေကာင်း 
ြဖစ်ိုင်သည်၊ သို့ေသာ ် PEV အေပါ် အလွန်အကျွံ ဦးတည်ေနြခင်းသည ် ေရှ့ဆက်ြဖစ်လာသည့် ရာဇဝတ်မများ- 
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‘အကမ်းဖက်စစ်ပွဲ’အေြခအေနတွင် ဆိုမာလီယာများအေပါ် ကန်ညာ၏ လုပ်ရပ်ကဲ့သို့ေသာ ရာဇဝတ်မများ-အတွက် 
တာဝန်ခံမကို ချဉ်းကပ်ရန ်အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများ၏ အရညအ်ေသွးကို ေလျာ့ပါးသွားေစိုင်သည်။89  

အချ ို ့ေသာ ဥပမာများတွင် ICC ၏ ချ ို ့ယွင်းေနေသာ လက်ေတွ့ေဆာင်ရွက်မများသည ်တာဝန်ခံမ အစီ 
အစဉ်ကုိ ချဉ်းကပ်ရာတွင် အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများအတွက ်ပိုမိုခက်ခဲေစခဲ့သည်။ ရာဇဝတ်မဆိုင်ရာ တာဝနခ်ံမကုိ 
ြမှင့်တင်ရာတွင ် ICC သည် ‘ြမို ့ရှိ တစ်ခုတည်းေသာ ကစားပွ’ဲဟ ု ရြမင်ကသည်။ သို့ေသာ်လည်း အရပ်ဖက် 
အဖွဲ့အစည်းများ၏ မဟာဗျူဟာများသည် ICC ကုိ ပ့ံပိုးရန ် ြပည်တွင်းခံုရံုးတစ်ခုကိ ု ကနဦး ပံ့ပိုးြခင်းမှသည် 
တရားမေကာင်းအရ တရားစွဲဆိုေသာ ကိစ္စရပ်များအထိ အချနိ်ကာလာသည်ှင့်အမျှ သိသာထင်ရှားစွာ ေြပာင်းလဲ 
လာခဲ့သည်။ ၂၀၁၃ ခုှစ် ASP အစည်းအေဝးတွင ်ြဖစ်ပွါးခဲ့သည့်အတိုင်း အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများသည် တာဝန်ခံမ 
ဆိုင်ရာ ြပင်ပပံ့ပိုးသူများှင့် ထိေတွ့ဆက်ဆံရန ်နည်းလမ်းအသစ်များကိုလည်း ရာှေဖွခဲ့ကသည်။  

ကျွ်ုပ်တို့၏ အကဲြဖတ်သံုးသပ်ချက်သည ်အရပ်ဖက်အဖွဲ့အစည်းများရှိ အဓိကပါဝင်ေဆာင်ရွက်သူများ၏ 
အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ စံနး်များအား ၎င်းတို့အသံုးြပုိုင်ေသာ ြပည်တွင်းသံုးအြဖစ ်ေြပာင်းလဲလိုက်ြခင်းှင့ ်၎င်းတို့၏ 
ရည်မှန်းချက်ပန်းတိုင်များ ရရှိေစေရးအတွက် ိုငင်တံကာ အသိုင်းအဝိုင်း၏ ဩဇာအရှိန်အဝါ ရာှေဖွြခင်းများဆိုင်ရာ 
အေရွ့ ှင့ ် ဖန်တီးမများကို ပံုေဖာ်ရှင်းလင်းထားသည်။ ေခါင်းမာေသာ အစုိးရှင့ ် ရင်ဆိုင်ရချနိ်တွင ် အြပည်ြပည် 
ဆိုင်ရာ စံနး်များှင့် ပံ့ပိုးမများကို မှီတည်ေနရြခင်း၏ အကန့်အသတ်ကို ေဖာြ်ပထားြပးီ စကားလံုးအသံုးအန်းှင့် 
ေတာင်းခံသည့်လုပ်ငန်းစဉ်များတွင ်လုိက်ေလျာညေီထြွဖစ်မ လိုအပ်ေကာင်းကိုလည်း တင်ြပထားပါသည်။  

 

 

 

 

 

 

 
89 Participant, workshop with experts, London, UK, 6 May 2014. This is not specific to Kenya; in Chile, many human rights 
activists now reflect that their approach to crimes under the dictatorship limited their capacity to address contemporary 
human rights violations decades later. Personal interviews, human rights practitioners, Santiago, Chile (Nos. 1 and 2), 10 
July 2014; personal interview, lawyer, Santiago, Chile (No. 3), 14 July 2014. These interviews were conducted by Sriram and 
funded by the Economic and Social Research Council. 


