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EkdifiHwum Oya'ESifh w&m;rQwa&;qkdif&m  Leitner Center  
အေမရိကန္ႏုိင္ငံ၊ Fordham တကၠသိုလ္၊ ဥပေဒေက်ာင္း၏ သုေတသန၊ စည္းရံုးလံႈ႔ေဆာ္ေရး၊ ပညာေရး 
ဆုိင္ရာစင္တာ တရပ္ျဖစ္ေသာ “ႏုိင္ငံတကာ ဥပေဒႏွင့္ တရားမွ်တေရးဆုိင္ရာ Leitner Center” သည္ 
တရားဥပေဒစိုးမုိးေရး၊ တရားမွ်တမႈရရွိေရးႏွင့္ လူ႔အခြင့္အေရးမ်ားကို ခုိင္မာစြာ ကာကြယ္ႏုိင္ေရးတုိ႔ကို  
ျမႇင့္တင္ရန္ အေျခခံလူတန္းစားအလႊာမ်ားမွ တက္ႂကြလႈပ္ရွားသူမ်ားႏွင့္ လူမႈေရးတရားမွ်တမႈဆုိင္ရာ 
အဖြဲ႔အစည္းမ်ားႏွင့္အတူ လက္တြဲလုပ္ေဆာင္လွ်က္ရွိသည္။ 

Leitner Center သည္ ပဋိပကၡအတြင္းႏွင့္ ပဋိပကၡလြန္ကာလမ်ားအတြင္းက တုိင္းရင္းသူအမ်ဳိးသမီးႏွင့္္ 
အမ်ဳိးသမီးငယ္မ်ားအတြက္ က်ား-မ တန္းတူေရးႏွင့္ က်ား-မ အေျချပဳ အၾကမ္းဖက္မႈမ်ား၊ ခြဲျခားဆက္ဆံ 
မႈမ်ားကို ႀကိဳတင္ကာကြယ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ သုေတသနလုပ္ငန္းမ်ား၊ စည္းရံုးလံႈ႔ေဆာ္ေရး 
လုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္ စြမ္းရည္ျမႇင့္တင္ေရးလုပ္ငန္းမ်ားတြင္ အဓိက ဦးစားေပး လုပ္ေဆာင္ၿပီး ျမန္မာႏုိင္ငံရွိ 
မိတ္ဖက္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားျဖင့္ ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္၍ လူ႔အခြင့္အေရး ျမႇင့္တင္ေရး လႈပ္ရွားမႈမ်ားတြင္ 
တက္ႂကြစြာ ပါဝင္ေဆာင္ရြက္ေနေသာ အဖြဲ႔ျဖစ္သည္။
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အမ်ဳိးသမီးမ်ားအဖြဲ႔ခ်ဳပ္ (ျမန္မာႏိုင္ငံ) သည္ ျမန္မာႏုိင္ငံမွ သမုိင္းေၾကာင္း ေနာက္ခံကြဲျပားသည့္ 
တုိင္းရင္းသူ အမ်ဳိးသမီးအဖြဲ႕အစည္းေပါင္း ၁၃ ဖြဲ႔ျဖင့္ ဖြဲ႔စည္းထားသည္။ ၁၉၉၉ ခုႏွစ္ ဒီဇင္ဘာလ 
၉ ရက္ေန႔တြင္ တည္ေထာင္ဖြဲ႔စည္းခဲ့သည္။ အမ်ဳိးသမီးမ်ားအဖြဲ႔ခ်ဳပ္ (ျမန္မာႏုိင္ငံ) သည္ အမ်ဳိးသမီးမ်ား 
၏ ဘ၀အဆင့္အတန္း တုိးတက္ျမင့္မားလာေစေရးႏွင့္ အရည္အခ်င္း ျပည့္၀ေစေရးအတြက္ သာမက 
အရည္အခ်င္းျမႇင့္တင္ျခင္း၊ စည္းရုံးခ်ဥ္းကပ္ျခင္း၊ သုေတသနျပဳျခင္းႏွင့္ မွတ္တမ္းတင္ျခင္းမ်ားမွတဆင့္ 
ဒီမုိကေရစီလႈပ္ရွားမႈ၊ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင့္ အမ်ဳိးသားျပန္လည္သင့္ျမတ္ေရး အပါအ၀င္ က႑အားလုံးတြင္ 
အမ်ဳိးသမီးမ်ား ပုိမုိပါ၀င္ လုပ္ကိုင္လာေစေရးအတြက္ ဦးတည္ေဆာင္ရြက္ လွ်က္ရွိသည္။

&nf&G,fcsufrsm;

 � အမ်ဳိးသမီးမ်ား စြမ္းရည္ျမႇင့္မားေရးႏွင့္ ဖြံ႕ၿဖိဳးတုိးတက္ေရး
 � က်ား၊ မ တန္းတူေရး
 � အမ်ဳိးသမီးမ်ားအေပၚ အၾကမ္းဖက္မႈႏွင့္ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈအားလုံး ပေပ်ာက္ေရး
 � လူမႈက႑အသီးသီးႏွင့္ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ခ်သည့္ အဆင့္တုိင္းတြင္ အမ်ဳိးသမီးမ်ား ပါ၀င္လာေရး
 � ၿငိမ္းခ်မ္းေရး၊ ျပန္လည္သင့္ျမတ္ေရးႏွင့္ ဒီမုိကေရစီေရး
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အမ်ဳိးသမီးမ်ား ဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရးဆုိင္ရာ အမ်ဳိးသားအဆင့္ မဟာဗ်ဴဟာစီမံကိန္း ၂၀၁၃-၂၀၂၂ 
(NSPAW) ကို ႏုိင္ငံအတြင္းရွိ အမ်ဳိးသမီးမ်ား၏ လူ႔အခြင့္အေရးမ်ား ကာကြယ္ျမႇင့္တင္ရန္ 
ခံယူခ်က္မ်ားကို ပံုေဖာ္ထား၍ “ၿခံဳငံုျပည့္စံုသည္” ဟု ေႂကြးေၾကာ္ထားသည့္ ၁၀ ႏွစ္စာ 
အမ်ဳိးသားအဆင့္ စီမံကိန္းကို ျမန္မာႏုိင္ငံ အစုိးရမွ ၂၀၁၃ ခုႏွစ္ ေအာက္တုိဘာ ၃ ရက္ေန႔တြင္ 
စတင္မိတ္ဆက္ခဲ့သည္။  NSPAW ကို လူမႈဝန္ထမ္း၊ ကယ္ဆယ္ေရးႏွင့္ ျပန္လည္ေနရာခ်ထား 
ေရး ဝန္ႀကီးဌာန၏ အစိတ္အပိုင္း တရပ္ျဖစ္ေသာ လူမႈဝန္ထမ္း ဦးစီးဌာနေအာက္တြင္ တရားဝင္ 
ေဆာင္ရြက္ခဲ့ျခင္းျဖစ္သည္။

၂၀၁၃ ခုႏွစ္မွ ၂၀၂၂ ခုႏွစ္အတြင္း အမ်ဳိးသမီးမ်ား၏ တန္းတူေရးဆိုင္ရာ ဖြံ႔ၿဖိဳးတိုးတက္မႈအတြက္ 
“အဓိက လုပ္ငန္းနယ္ပယ္” ၁၂ ခုပါဝင္၍ “ေမွ်ာ္မွန္းခ်က္ႀကီးမားၿပီး အေကာင္အထည္ေဖာ္ႏုိင္ 
ေလာက္သည့္ စီမံကိန္း” ဟု တင္ျပထားသည့္ NSPAW တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္ ရည္ရြယ္ခ်က္ 
မ်ားမွာ - 

“ျမန္မာႏုိင္ငံရွိ အမ်ဳိးသမီးမ်ားအားလံုးသည္ ျပည္ေထာင္စုသမၼတ ျမန္မာႏုိင္ငံေတာ္ အစိုးရ၏ 
ပံ့ပိုးမႈျဖင့္ စြမ္းေဆာင္ရည္ ျမင့္မားလာၿပီး ၎တုိ႔၏ အခြင့္အေရးရပိုင္ခြင့္မ်ားကို အျပည့္ အဝ 
ခံစားရရွိနုိင္ေစရန္” ႏွင့္ “အမ်ဳိးသမီးတုိ႔၏ ဘဝဖြံ႔ၿဖိဳးတုိးတက္ေရး၊ က်ား-မေရးရာ တန္းတူ 
ညီမွ်ေရးႏွင့္ အမ်ဳိးသမီးမ်ား၏ အခြင့္အေရးမ်ားကို အသိအမွတ္ျပဳနားလည္လက္ခံႏုိင္ေစမည့္ 
စနစ္မ်ား၊ ဖြဲ႔စည္းပံုမ်ားႏွင့္ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ား” အား အေကာင္အထည္ေဖာ္ ေဆာင္ရြက္ႏုိင္ 
ေစရန္ ျဖစ္သည္။  

ဤရည္ရြယ္ခ်က္မ်ား ေအာင္ျမင္ၿပီးေျမာက္ေစရန္ ဖြဲ႔စည္းမႈမူေဘာင္တရပ္အျဖစ္ NSPAW ကုိ 
ပံုေဖာ္ရာတြင္ ႏုိင္ငံေတာ္အစိုးရသည္ ျပည္တြင္းႏွင့္ ႏုိင္ငံတကာ ဥပေဒႏွစ္ရပ္လံုးကို ရည္ညႊန္း 
ကိုးကားၿပီး NSPAW ၏ အဓိက အုတ္ျမစ္အေနျဖင့္ အသံုးျပဳခဲ့သည္။ ျပည္တြင္းဥပေဒအား 
ေလးစား အသိအမွတ္ ျပဳေသာအားျဖင့္ NSPAW သည္ “၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းပုံအေျခခံဥပေဒကုိ 
အေျခခံထား” သက့ဲသုိ႔ အမ်ဳိးသမီး မ်ားအေနျဖင့္ “ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒပါ အခ်က္မ်ားနွင့္အညီ 
၎တုိ႔၏ အခြင့္အေရးမ်ားကို အျပည့္အဝ ခံစားရရွိေစေရး” ေသခ်ာေစရန္အတြက္ ရည္ရြယ္ 
ထားသည္။  

ႏုိင္ငံတကာဥပေဒႏွင့္ပတ္သက္၍လည္း NSPAW သည္ CEDAW (အစိုးရမွ ၁၉၉၇ ခုႏွစ္တြင္ 
လက္မွတ္ေရးထိုးထားေသာ) ၏ အေျခခံမူမ်ားအေပၚ အေျခခံထားၿပီး အဓိကလုပ္ငန္းနယ္ပယ္ 
၁၂ ရပ္သည္ ဘီဂ်င္း လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ (Beijing Platform for Action) (၁၉၉၅ ခုႏွစ္၊ 
စတုတၳအႀကိမ္ အမ်ဳိးသမီးေရးရာ ကမာၻ႔ညီလာခံတြင္ ခ်မွတ္ခဲ့သည့္) အေပၚ အေျခခံကာ ေရးဆြဲ 

1. National Strategic Plan for the Advancement of Women (“NSPAW”), Preface.
2. Id. Preface and Section 5.
3. Id. Preface and Sections 3 and 4.
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ဤတင္ျပခ်က္စာတမ္း ေရးသားျပဳစုရာ၌ ဥပေဒဆိုင္ရာအသိပညာမ်ား၊ 
သုေတသန အေထာက္အပ့ံမ်ားႏွင့္ အကူအညီမ်ား ပ့ံပုိးေပးခ့ဲေသာ 
ႏုိင္ငံတကာ ဥပေဒႏွင့္ တရားမွ်တေရးဆုိင္ရာ Leitner Center ႏွင့္ 
ဤစာတမ္းထုတ္လုပ္ရန္ အခမ္းအနားမ်ား စီစဥ္ေဆာင္ရြက္ခဲ့ေသာ 
မျဖဴျဖဴစန္းႏွင့္ Global Justice Centre ၏၏၏၏ အဖြဲ႔သားမ်ားအား မိမိတို႔က 
ေက်းဇူးတင္ရွိပါေၾကာင္း ေဖၚျပလိုပါသည္။ ထုိ႔အျပင္ နည္းပညာပုိင္း 
ဆုိင္ရာ ေထာက္ပံ့ကူညီလွ်က္ရွိေသာ ေနာ္ေမဦးအားလည္း ေက်းဇူးတင္ 
ရွိပါေၾကာင္း ေဖာ္ျပလုိပါသည္။
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NSPAW t"du tajccHjyóemrsm;
tajccHjyóem 1/ 
၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒအေပၚ မွီျငမ္း ကိုးကားထားသည့္ NSPAW ၏ ျပႆနာမ်ား

(က) NSPAW သည္ က်ား-မ တရားမမွ်တမႈကို က်ဴးလြန္ 
ရန္ႏွင့္ က်ဴးလြန္ခြင့္ေပးထားသည့္ ၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းပံု 
အေျခခံဥပေဒမွာ ပါေနေသာ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမ်ားရွိေန 
သည့္ ဥပေဒပါ အခ်က္မ်ားကို တရားဝင္ျဖစ္ေစသည္။

 အထက္တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္အတုိင္း NSPAW သည္ 
၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒကို အေျခခံထားၿပီး 
အမ်ဳိးသမီးမ်ားအေနျဖင့္ “ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒပါ 
အခ်က္မ်ားနွင့္အညီ ၎တုိ႔၏ အခြင့္အေရးမ်ားကို 
အျပည့္အဝ ခံစားရရွိေစေရး” အတြက္ ေသခ်ာေစရန္ 
ရည္ရြယ္ထားသေယာင္ ေဖာ္ျပထားသည္။၄ သုိ႔ေသာ္ 
၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ၌ပင္လွ်င္ အမ်ဳိးသမီးမ်ား 
အေပၚ တိုက္ရုိက္ႏွင့္ သြယ္ဝိုက္နည္းျဖင့္ ခြဲျခားဆက္ဆံ 
မႈမ်ားကို ထင္ရွားစြာ ျပဌာန္းေရးဆြဲထားေသာ ဥပေဒ 
အခ်က္အလက္မ်ား ပါဝင္ေနသည္။

 ဥပမာအားျဖင့္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ၏ ပုဒ္မွ ၃၅၂ 
သည္ “အလုပ္အကုိင္ခန္႔ထားရာတြင္ျဖစ္ေစ၊ ႏုိင္ငံ့    
ဝန္ထမ္းေရြးခ်ယ္တာဝန္ေပးရာတြင္ျဖစ္ေစ” က်ား-မ 
အေျခခံသည့္ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမျပဳရဟု ေဖာ္ျပထား 
ေသာ္လည္း “အမ်ဳိးသားမ်ားႏွင့္သာ ေလ်ာ္ကန္သင့္ျမတ္ 
သည့္ ရာထူးတာဝန္မ်ားအတြက္ အမ်ဳိးသားမ်ားအား  
ေရြးခ်ယ္ခန္႔ထားျခင္းကို ဤပုဒ္မအရ အဟန္႔အတား 
မျဖစ္ေစရ” ဟု အတိအလင္း ထည့္သြင္းေရးဆြဲထား 
သည္။ 

 ဤအခ်က္သည္ အမ်ဳိးသမီးမ်ားအား က်ား-မ အေပၚ 
အေျခခံသည့္ ခြဲျခားဆက္ဆံျခင္းႏွင့္ အႏုတ္သေဘာ 
ေဆာင္သည့္ ကန္႔သတ္ခ်ဳပ္ခ်ယ္ေသာ ပံုစံခြက္မ်ား 
ဆက္လက္တည္ရွိေနမႈကို တရားဝင္ ခြင့္ျပဳထားသည္ 

မွာ ထင္ရွားေနသည္။ တခ်ိန္တည္းမွာပင္ အျခားဥပေဒပါ 
ပုဒ္မမ်ားသည္လည္း အမ်ဳိးသမီးမ်ားအေပၚ သြယ္ဝုိက္ 
ေသာအားျဖင့္ ခြဲျခားဆက္ဆံေနေသာေၾကာင့္ က်ား-မ 
တန္းတူညီမွ်မႈမရွိျခင္းကို ပိုမို အားျဖည့္ရာေရာက္ေစ 
သည္။ ပုဒ္မ ၁ဝ၉၊ ၁၄၁ ႏွင့္ ၁၆၁ တခုခ်င္းစီသည္ 
လည္း တပ္မေတာ္မွ တိုက္ရိုက္ ေရြးခ်ယ္ခန္႔အပ္ပိုင္ခြင့္ 
ရွိေသာ တပ္မေတာ္သား လႊတ္ေတာ္ကိုယ္စားလွယ္မ်ား 
အတြက္ သီးသန္႔ခြဲတမ္း ေပးအပ္ထားျခင္း ျဖစ္သည္။

 သိသာထင္ရွားသည့္အခ်က္မွာ အမ်ဳိးသမီးမ်ားကို 
မၾကာေသးခင္ကမွ စစ္ေျမျပင္တြင္ စစ္မႈထမ္းခြင့္ 
ေပးထား သည့္အတြက္ တပ္မေတာ္သားလႊတ္ေတာ္ 
ကိုယ္စားလွယ္မ်ား ေရြးခ်ယ္ခန္႔အပ္ရာတြင္ မေျပာ 
ပေလာက္ေသာ ရာခုိင္ႏႈန္းသာ ပါဝင္လာျခင္းသည္ 
သြယ္ဝိုက္နည္းျဖင့္ ခြဲျခားဆက္ဆံျခင္း (သို႔မဟုတ္) 
ခြဲျခားဆက္ဆံသည့္ ရလဒ္ ျဖစ္သည္။

 ၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒတြင္ ေပၚလြင္ထင္ရွားစြာ 
ခြဲျခားဆက္ဆံေနသည့္ အသံုးအႏႈန္းမ်ားကို ဖယ္ရွား 
ပစ္ရန္လိုအပ္သည္ဟု NSPAW တြင္ ထည့္သြင္းေဖာ္ျပ 
ထားျခင္းမရွိေပ။ အက်ဳိးဆက္မွာ NSPAW သည္ 
က်ား-မ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမ်ားကို သိသာထင္ရွားစြာ 
ခြင့္ျပဳထားသည့္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒပါ ပုဒ္မမ်ားကို 
တရားဝင္ အသိအမွတ္ျပဳေပးရာေရာက္ၿပီး ၿပီးျပည့္စံု 
သည့္ တန္းတူညီမွ်ေရးကို substantive equality  
ေဖာ္ေဆာင္ရန္ အဟန္႔အတားျဖစ္ေစသည္။ ၎အျပင္ 
ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒမွ အခြင့္အာဏာေပးထားသည့္ 
တပ္မေတာ္၏ လုပ္ပိုင္ခြင့္အာဏာမ်ားကို ဆက္လက္ 
တည္တံ့ေစသည္။  

4. Id. Preface and Sections 3 and 4.

ခ်မွတ္ထားသည္။ ဆိုလိုသည္မွာ NSPAW ၏ အဓိက လုပ္ငန္းနယ္ပယ္ ၁၂ ရပ္သည္ 
ေအာက္ေဖာ္ျပ ပါအခ်က္မ်ားတိုင္း ဘီဂ်င္းလုပ္ငန္း စီမံခ်က္၏ အဓိက ဦးစားေပး စိုးရိမ္ခ်က္ ၁၂ 
ခ်က္အေပၚ အနီးစပ္ဆံုး အေျခခံထားျခင္းပင္ျဖစ္သည္။

 � အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ အသက္ေမြးဝမ္းေက်ာင္းမႈ

 � အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ ပညာေရး၊ ေလ့က်င့္သင္ၾကားေရး

 � အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ က်န္းမာေရး

 � အမ်ဳိးသမီးမ်ားအေပၚ အၾကမ္းဖက္မႈ

 � အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ အေရးေပၚအေျခအေနမ်ား

 � အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ စီးပြားေရး

 � အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ခ်မွတ္ေရး

 � အမ်ဳိးသမီးမ်ားဖြံ႕ၿဖိဳးတိုးတက္ေရးဆုိင္ရာ လုပ္ငန္းယႏၱရားမ်ား

 � အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ လူ႔အခြင့္အေရး

 � အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ မီဒီယာ

 � အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္

 � အမ်ဳိးသမီးငယ္မ်ား
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6. Id., Section 20.
7. Id., Sections 22, 23, and 24(e).
8. Id., Section 23.

(ခ) NSPAW သည္ က်ား-မ တန္းတူညီမွ်မႈမရွိျခင္းကို 
ခြင့္ျပဳ ထားၿပီး ဆက္လက္ရွင္သန္ခြင့္ျပဳေနသည့္ ၂၀၀၈ 
ဖြဲ႔စည္းပုံအေျခခံဥပေဒပါ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈ ျပဌာန္းခ်က္ကို 
တရားဝင္ျဖစ္ေစသည္။

 အေျခခံျပႆနာ (၃-ခ) တြင္ ျပည့္စံုစြာ ရွင္းလင္းထား 
သည့္အတုိင္း ျပစ္မႈက်ဴးလြန္သူမ်ားကုိ အကာအကြယ္  
ေပးၿပီး ျပစ္ဒါဏ္မွ ကင္းလြတ္ခြင့္ေပးထားသည့္ 
ယဥ္ေက်းမႈသည္  ႏုိင္ငံေတာ္မွ အားေပးအားေျမႇာက္ျပဳ 
သည့္ (State-Sponsored) ပဋိပကၡအတြင္း ျဖစ္ပြား 
ေသာ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာအၾကမ္းဖက္မႈမ်ားကို ဆက္လက္ 
ျဖစ္ပြားေစသည္။ 

 ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ၏ ပုဒ္မ ၄၄၅ တြင္ အစိုးရ 
အာဏာပုိင္မ်ားကို “တာဝန္အရ ေဆာင္ရြက္ခ်က္မ်ား 
အေပၚ အေၾကာင္းျပဳလ်က္ ယင္းတို႔အား တရားစြဲဆို 
ျခင္း၊ အေရးယူျခင္း မရွိေစရ” ဟူသည့္ ျပဌာန္းခ်က္ 
သည္ တပ္မေတာ္သားမ်ား ပဋိပကၡမ်ားအတြင္းတြင္ 
က်ဴးလြန္ခဲ့ၾကသည့္ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္မႈ 
မ်ားကို ျပစ္ဒါဏ္ကင္းလြတ္ခြင့္ေပးေနပါသည္။ 

 

 ထို႔အျပင္ တပ္မေတာ္အား တရားစီရင္ေရးဆုိင္ရာ 
ျဖစ္စဥ္တရပ္လံုးကို လႊမ္းမိုးႏုိင္သည့္ ျပဌာန္းခ်က္ႏွင့္  
ျပစ္မႈႏွင့္ တုိင္တန္းခ်က္မ်ားအေပၚ တပ္မေတာ္ 
ကာကြယ္ေရးဦးစီးခ်ဳပ္၏ အဆံုးအျဖတ္သည္ “အၿပီး 
အျပတ္” ျဖစ္သည္ ဟူေသာ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားျဖင့္ 
ျပစ္ဒါဏ္မ်ားမွ ကင္းလြတ္ခြင့္ေပးေနျခင္းကို ဖြဲ႔စည္းပံု 
အေျခခံဥပေဒက ပိုမို ခုိင္မာေစျခင္းအျပင္ တပ္မေတာ္ 
သားမ်ားမွ က်ဴးလြန္ခဲ့သည့္ မုဒိမ္းမႈႏွင့္ အျခားေသာ 
လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္း  ဖက္မႈမ်ားအပါအဝင္ ဆိုးရြား 
သည့္ လူ႔အခြင့္အေရးခ်ဳိးေဖာက္မႈဆုိင္ရာ အမႈမ်ား 
အားလံုးကို တပ္မေတာ္မွ ထိန္းခ်ဳပ္ထားသည့္ တရား 
စီရင္ေရးစနစ္၏ စီရင္ပုိင္ခြင့္အာဏာမ်ားတြင္ ထည့္သြင္း 
ထားလိုက္ျခင္း ျဖစ္ပါသည္။၅ 

 ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒမွ အစိုးရမွ အားေပးအားေျမႇာက္ 
ျပဳသည့္ ပဋိပကၡအတြင္း လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္မႈ 
မ်ားကို မည္ကဲ့သို႔ ျပစ္ဒါဏ္ကင္းလြတ္ခြင့္ဆက္ေပးေန
သည္ႏွင့္ မည့္သို႔ ေဆာင္ရြက္သင့္သည္ဆိုသည့္ အႀကံ 
ျပဳခ်က္မ်ား အျပည့္အစုံကုိ အေျခခံျပႆနာ (၃-ခ) တြင္ 
ေဖာ္ျပထားသည္။ 

tajccHjyóem 2/ 
NSPAW ၏ အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈႏွင့္ တာဝန္ခံမႈဆိုင္ရာ ျပႆနာမ်ား

(က) အစုိးရအေနျဖင့္ NSPAW ကုိ အေကာင္အထည္ေဖာ္ 
ေဆာင္ရြက္ရန္ တိက်ေသာ အခန္းက႑ႏွင့္ လုပ္ငန္း 
တာဝန္ သတ္မွတ္ေပးရန္ ပ်က္ကြက္သည္။

 NSPAW စာတမ္းတစံုလံုးတြင္ NSPAW အေကာင္ 
အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္မႈမ်ားကို သက္ဆုိင္ရာ ဌာန၊ 
အဖြဲ႔အစည္း၊ လူပုဂၢိဳလ္မ်ားမွ တာဝန္ယူေဆာင္ရြက္ 
သြားမည္ဟု အစိုးရမွ အႀကံျပဳထားသည့္အတြက္ 
သက္ဆုိင္ရာ ဌာန (သုိ႔) တသီးပုဂၢလတို႔အတြက္ တိက် 
ရွင္းလင္းသည့္ အခန္းက႑ႏွင့္ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ား 
သတ္မွတ္ရန္ ရႈပ္ေထြးမႈမ်ားျဖစ္ေပၚေစသည္။

 ဥပမာအားျဖင့္ အပုိဒ္ ၂၀ တြင္ NSPAW ကို “အစိုးရ 
အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၊ ႏုိင္ငံတကာႏွင့္ ျပည္တြင္းမွ အစိုးရ 
မဟုတ္ေသာ အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၊ ကုလသမဂၢအဖြဲ႔အစည္း 
မ်ား၊ လူမႈေရးအဖြဲ႔အစည္းမ်ားႏွင့္ ပုဂၢလိက အလွဴရွင္  
မ်ားျဖင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ ေဆာင္ရြက္ပါမည္” ဟု 
ေဖာ္ျပထားသည္။  သို႔ေသာ္ ထိုအဖြဲ႔အစည္း၊ လူပုဂၢိဳလ္ 
တို႔ကို တိက်ေသာ လုပ္ငန္းတာဝန္မ်ား သတ္မွတ္ေဖာ္ျပ 
ေပးရန္ NSPAW ပ်က္ကြက္ခဲ့သည္။၆

 အျခားတေနရာတြင္လည္း အစိုးရက NSPAW ကို 
အေကာင္ထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္မႈအား ႀကီးၾကပ္သည့္ 
သီးသန္႔ဌာနတခု ဖြဲ႔စည္းရန္ ေဖာ္ျပထားေသာ္လည္း 
မည္ကဲ့သုိ႔ ဖြဲ႔စည္းသြားမည္ႏွင့္ လက္ေတြ႔က်ေသာ 
အေသးစိတ္အခ်က္အလက္မ်ားကို ေဖာ္ျပထားျခင္း 
မရွိေပ။

 ဥပမာ အပိုဒ္ ၂၂ ႏွင့္ အပိုဒ္ ၂၄ (င) တြင္ NSPAW ကို 
“လုပ္ငန္းမ်ား အခ်ိန္မီ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ 

ႏုိင္ရန္၊ အရည္အေသြး ျပည့္မီ ေကာင္းမြန္ေစေရး 
အတြက္ ေစာင့္ၾကပ္ၾကည့္ရႈစစ္ေဆးရန္ႏွင့္ အစိုးရအဖြဲ႔ 
သို႔ NSPAW ႏွစ္စဥ္အစီရင္ခံစာ ေပးပို႔ရန္” တာဝန္ရွိ 
သည့္ NSPAW စီမံခန္႔ခြဲမႈေကာ္မတီတရပ္ ဖြဲ႔စည္းရန္ 
ေဖာ္ျပထားၿပီး အပုိဒ္ ၂၃ တြင္ အဓိက ဦးစားေပး 
နယ္ပယ္တခု ခ်င္းစီအတြက္ “သက္ဆုိင္ရာ တာဝန္ရွိ 
ဝန္ႀကီးဌာနမ်ားႏွင့္ သက္ဆိုင္ရာ နယ္ပယ္အလုိက္ 
အသီးသီး လုပ္ေဆာင္လ်က္ရွိသည့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားႏွင့္ 
လူပုဂၢိဳလ္မ်ား” ျဖင့္ ဖြဲ႔စည္းထားသည့္ ဆပ္ေကာ္မတီမ်ား 
ဖြဲ႔စည္းရန္ ေဖာ္ျပထားသည္။

 ထို႔အျပင္ အပို္ဒ္ ၂၃ တြင္ “NSPAW ကို အေကာင္ 
အထည္ေဖာ္ ေဆာင္ရြက္ေနေသာ သက္ဆုိင္ရာဝန္ႀကီး 
ဌာနမ်ား” အေနျဖင့္ မိမိတို႔ ပါဝင္ပါတ္သက္ေနသည့္ 
လုပ္ငန္း တာဝန္မ်ား “ဆက္စပ္ညီညႊြတ္မႈရွိေစရန္ႏွင့္ 
ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးသည့္လုပ္ငန္းမ်ား  ေဆာင္ရြက္ႏုိင္ရန္” 
“တာဝန္ေပးအပ္ထားသူတဦး” သတ္မွတ္ထားရွိရန္   
ေဖာ္ျပထားသည္။၇

 NSPAW စီမံခန္႔ခြဲေရးေကာ္မတီ၊ NSPAW၏ အဓိက 
ဦးစားေပးနယ္ပယ္မ်ားအတြက္ ဆပ္ေကာ္မတီမ်ားႏွင့္ 
ဝန္ႀကီးဌာနအဆင့္ NSPAW တာဝန္ေပးအပ္ထားခံရသူ 
မ်ားသည္ NSPAW ကို လက္ေတြ႔ အေကာင္အထည္  
ေဖာ္ရန္ အေရးႀကီးသည့္ ပထမဆံုးေျခလွမ္းျဖစ္ေသာ္ 
လည္း အစိုးရအေနျဖင့္ မည္သည့္ အခ်ိန္၊ မည္သည့္ 
ပံုစံျဖင့္ မည္သုိ႔ဖြဲ႔စည္းမည္၊ မည္သည့္အေသးစိတ္ 
လႈပ္ရွားမႈမ်ားကို လုပ္ေဆာင္မည္ႏွင့္ NSPAW 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရးအတြက္ မည္သုိ႔ တာဝန္ခံ 
သြားမည္ဆုိသည့္ အေသးစိတ္ အခ်က္အလက္မ်ားကိုမူ  
ေဖာ္ျပ ထားျခင္းမရွိေပ။၈

အႀကံျပဳခ်က္

 � အစိုးရအေနျဖင့္ ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ က်ား-မ တန္းတူေရးကို အမွန္တကယ္ အေကာင္ 
အထည္ေဖာ္ ေဆာင္ရြက္ႏုိင္ရန္ ပုဒ္မ ၃၅၂ အပါအဝင္ အမ်ဳိးသမီးမ်ားအေပၚ 
ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမ်ားကို တရားဝင္ ခြင့္ျပဳထားသည့္ ၂ဝဝ၈ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒပါ 
ျပဌာန္းခ်က္မ်ားအားလံုးကို ပယ္ဖ်က္ရန္ (သုိ႔) ျပင္ဆင္ရန္ႏွင့္ ပုဒ္မ ၁ဝ၉၊ ၁၄၁ ႏွင့္ 
၁၆၁ အပါအဝင္ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမ်ားကို သက္ေရာက္ျဖစ္ေပၚေစသည့္ ျပဌာန္းခ်က္ 
မ်ားကို ျပန္လည္ျပင္ဆင္ရန္ လိုအပ္သည္။

5. Constitution of the Republic of the Union of Burma (2008), Article 343.
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အႀကံျပဳခ်က္မ်ား

 � အစုိးရအေနျဖင့္ မည္သည့္အဖြဲ႔အစည္းႏွင့္ လူပုဂၢဳိလ္မ်ားကို တိုက္ရိုက္ တာဝန္ေပးထားသည္၊ 
NSPAW အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္မႈအားလံုးအတြက္ တာဝန္ခံမွာ မည္သူျဖစ္သည္ 
စသည့္ အေသးစိတ္ အခ်က္အလက္မ်ားကို တိတိက်က် ေဖာ္ျပရမည္။ 

 � အစုိးရအေနျဖင့္ NSPAW အေကာင္အထည္ေဖာ္ေရးတြက္ တာဝန္ရွိသည့္ အဖြဲ႔အစည္းႏွင့္ 
လူပုဂၢဳိလ္မ်ား၏ အမည္မ်ားႏွင့္ ဆက္သြယ္ရမည့္ အခ်က္အလက္မ်ားကို တိက်စြာ ေဖာ္ျပရမည့္ 
အျပင္ NSPAW အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈဆုိင္ရာ လုပ္ငန္းစဥ္တုိးတက္မႈမ်ားႏွင့္ ပတ္သက္ 
သည့္ သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားကိုလည္း လူအမ်ားသိေအာင္ ေဖာ္ျပေပးျခင္းႏွင့္ စံုစမ္း 
ေမးျမန္းလာသည့္ ေမးခြန္းမ်ားကို ေျဖဆိုႏုိင္ရမည္။  

 � အထူးသျဖင့္ အစိုးရအေနျဖင့္ NSPAW စီမံခန္႔ခြဲေရးေကာ္မတီတရပ္ ဖြဲ႔စည္းျခင္း၊ NSPAW ၏ 
အဓိက ဦးစားေပးနယ္တခုခ်င္းစီအတြက္ ဆပ္ေကာ္မတီ ၁၂ ခု ဖြဲ႔စည္းျခင္းႏွင့္ NSPAW 

အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈတြင္ ပါဝင္ေသာ အစိုးရဝန္ႀကီးဌာန တခုခ်င္းစီတြင္ တာဝန္ေပးအပ္ 
ထားေသာ NSPAW “တာဝန္ေပးအပ္ ထားသ ူ(Focal Person)” ဖြဲ႔စည္းထားရွိမႈ အေျခအေန 
မ်ားကို လူအမ်ားသိေအာင္ အစီရင္ခံရမည္။

(ခ) အစုိးရအေနျဖင့္ NSPAW အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈ 
အတြက္ လုိအပ္ေသာ လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္မႈ 
အစီအစဥ္မ်ားကို ေရးဆြဲရန္ႏွင့္ အေကာင္အထည္ 
ေဖာ္ရန္ ပ်က္ကြက္သည္။

 NSPAW အေကာင္ထည္ေဖာ္မႈအတြက္ လုပ္ငန္းေဆာင္ 
ရြက္မႈ အစီအစဥ္မ်ားကို NSPAW တြင္ အႏွစ္ခ်ဳပ္  
ေဖာ္ျပထားေသာ္လည္း အစိုးရအေနျဖင့္ ထိုလုပ္ငန္း 
ေဆာင္ရြက္မႈ အစီအစဥ္မ်ား ေရးဆြဲရန္ အဓိပၸါယ္ျပည့္ဝ 
သည့္ မည္သည့္သတင္းအခ်က္အလက္မ်ားကိုမွ ေဖာ္ျပ 
ထားျခင္းမရွိသည့္အတြက္ ဤကဲ့သို႔ အေရးႀကီးလွသည့္ 
ပထမေျခလွမ္း၏ တိုးတက္မႈမ်ားကို တုိင္းတာရန္ သို႔ 
မဟုတ္ အကဲျဖတ္ရန္ ခက္ခဲေစသည္။ 

 ဥပမာ အပုိဒ္ ၂၄ (က) အရ NSPAW စီမံခန္႔ခြဲေရး 
ေကာ္မတီသည္ NSPAW အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈ 
အတြက္ “အဓိက ဦးစားေပးနယ္ပယ္ ၁၂ ရပ္မွ တစ္ခု 
ခ်င္းစီ၏ လုပ္ငန္းအဖြဲ႔မ်ား/အထူးတာဝန္ရွိေသာ အဖြဲ႔ 
မ်ားမွ ေရးဆြဲထားေသာ နည္းဗ်ဴဟာဆုိင္ရာ မူဝါဒမ်ား၊ 

အစီအစဥ္မ်ားႏွင့္ ဥပေဒျပန္လည္ျပင္ဆင္ျပ႒ာန္းျခင္း 
မ်ားကို ဆက္စပ္ညိႇႏိႈင္းလ်က္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ 
ေရးအတြက္ ၅ ႏွစ္ ကာလ လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္မႈ 
အစီအစဥ္ (5 year Operational Plan) ကို ေရးဆြဲရန္” 
ႏွင့္ ထုိလုပ္ငန္း ေဆာင္ရြက္မႈအစီအစဥ္ကုိ “ပုံမွန္ ဥပမာ 
- ၆ လ တႀကိမ္ ျပန္လည္သံုးသပ္စစ္ေဆးျပင္ဆင္ရန္” 
တာဝန္ရွိသည္။၉

 အပိုဒ္ ၂၄ (ခ) အရ လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္မႈ အစီအစဥ္ 
တြင္ ႏုိင္ငံေတာ္အဆင့္မွ တုိင္းႏွင့္ျပည္နယ္ အဆင့္၊ 
ခရုိင္ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ႏွင့္ ေအာက္ေျခ စီမံခန္႔ခြဲမႈအဆင့္ 
အပါအဝင္ “အဆင့္တုိင္းတြင္ စီမံခန္႔ခြဲမႈႏွင့္ လုပ္ငန္း 
အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈဆုိင္ရာ ဖြဲ႔စည္းပံုမ်ားႏွင့္ 
လည္ပတ္လုပ္ေဆာင္မႈမ်ား ေဆာင္ရြက္မႈ အစီအစဥ္ 
မ်ားကို တိက်စြာ ေဖာ္ျပရမည္။”၁၀ လက္ရွိတြင္ 
NSPAW ကို စတင္မိတ္ဆက္ခဲ့သည့္ ၂ဝ၁၃ ခုႏွစ္မွစ၍ 
၅ ႏွစ္ အၾကာအထိ NSPAW လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္မႈ 
အစီအစဥ္ ရွိ/မရွိႏွင့္ ေရးဆြဲေနျခင္း ရွိ/မရွိမွာ 
မရွင္းမလင္း  ျဖစ္ေနသည္။  

9. Id., Section 24(a).
10. Id., Section 24(b).

အႀကံျပဳခ်က္မ်ား

 � အစိုးရအေနျဖင့္ NSPAW လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္မႈအစီအစဥ္ေရးဆြဲမႈႏွင့္ပတ္သက္သည့္ အေျခ 
အေနႏွင့္ ႏုိင္ငံေတာ္အဆင့္မွ တုိင္းႏွင့္ျပည္နယ္အဆင့္၊ ခရုိင္ၿမိဳ႕နယ္အဆင့္ႏွင့္ ေအာက္ေျခ 
စီမံခန္႔ခြဲမႈအဆင့္ အသီးသီးတြင္ NSPAW လုပ္ငန္း အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈဆုိင္ရာ စီမံခန္႔ခြဲမႈ၊ 
ဖြဲ႔စည္းပံုမ်ားႏွင့္ လည္ပတ္လုပ္ေဆာင္မႈယႏၱရားမ်ား သတ္မွတ္မႈအေျခအေနမ်ားကို အမ်ား 
သိေအာင္ အစီရင္ခံရမည္။ 

 � အစိုးရအေနျဖင့္ NSPAW တြင္ သတ္မွတ္ထားသည့္အတုိင္း လူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ ပါဝင္မႈ၊ 
အထူးသျဖင့္ တုိင္းရင္းသူ အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ အမ်ဳိးသမီးငယ္မ်ား၏ ကိုယ္စားျပဳမႈ ေသခ်ာေစရန္  
ေဆာင္ရြက္မႈ တို႔အပါအဝင္ NSPAW လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္မႈအစီအစဥ္မ်ားကို ပံုမွန္ျပန္လည္ 
သံုးသပ္ျခင္းႏွင့္ ျပင္ဆင္မႈမ်ား ျပဳလုပ္ရန္ လုပ္ထံုးလုပ္နည္းမ်ားကို အမ်ားသိေအာင္ အစီရင္ခံ 
တင္ျပရမည္။ 

(ဂ) အစုိးရသည္ NSPAW အေကာင္အထည္ေဖာ္ ေဆာင္ 
ရြက္မႈ၏ လုပ္ငန္းတိုးတက္မႈကို အမ်ားျပည္သူတို႔ 
အခ်ိန္ႏွင့္တေျပးညီ အသံုးဝင္ေသာ အခ်က္အလက္ 
မ်ား ထုတ္ျပန္ရန္ ပ်က္ကြက္သည္။

 NSPAW အေကာင္ထည္ေဖာ္မႈဆိုင္ရာ လိုအပ္ေသာ 
ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈႏွင့္ သုံးသပ္မႈမ်ားျပဳလုပ္ျခင္းသည္ 
ႏုိင္ငံတုိင္း၏ က်ား-မ တန္းတူညီေရးဆုိင္ရာ လုပ္ငန္း 
တိုးတက္မႈအတြက္ အစိုးရ၏ တာဝန္ခံမႈမွာ အေရးႀကီး 
သည့္ အေျခခံျဖစ္သည္။ သုိ႔ေသာ္ NSPAW ၏ အေကာင္ 
အထည္ေဖာ္မႈဆုိင္ရာ တုိင္းတာျခင္းႏွင့္ အစီရင္ခံျခင္း 
မ်ားကို အက်ဥ္းခ်ဳပ္ ေဆြးေႏြးထားေသာ္လည္း အစိုးရ 
အေနျဖင့္ အဓိပၸာယ္ျပည့္ဝေသာ စတင္ လုပ္ေဆာင္မႈ 
မ်ား ရွိ/မရွိဆိုသည္မွာ ယခုခ်ိန္အထိ ရွင္းလင္းမႈ မရွိ 
ေသးေပ။ 

 ဥပမာ အပုိဒ္ ၂၄ (င) တြင္ NSPAW စီမံခန္႔ခြမဲႈေကာ္မတီ 
သည္ “လုပ္ငန္းမ်ား အခ်ိန္မီ အေကာင္အထည္ေဖာ္ 
ေဆာင္ရြက္ႏုိင္ရန္၊ အရည္အေသြး ျပည့္မီေကာင္းမြန္ 
ေစေရး ေစာင့္ၾကပ္ၾကည့္ရႈ စစ္ေဆးရန္ႏွင့္ အစိုးရအဖြဲ႔ 
သုိ႔ NSPAW ႏွစ္စဥ္ အစီရင္ခံစာ ေပးပုိ႔ရန္ တာဝန္ယူ 

ရမည္” ဟု ေဖာ္ျပထားသည္။၁၁ အပိုဒ္ ၂၅ တြင္ သတင္း 
ပုိ႔ အစီရင္ခံမႈအတြက္ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ားႏွင့္ အစီရင္ခံစာ 
ေပးပို႔ရမည့္ အခ်ိန္ကာလမ်ားကို သတ္မွတ္ေရးဆြဲသြား 
ရန္လည္း ထည့္သြင္းေဖာ္ျပထားသည္။၁၂

 ထုိ႔ျပင္ NSPAW စီမံခန္႔ခြမဲႈ လုပ္ငန္း ေကာ္မတီအေနျဖင့္ 
“ႏွစ္စဥ္ျပန္လည္သံုးသပ္ရန္” လိုအပ္သည့္ “ေစာင့္ၾကပ္ 
ၾကည့္ရႈျခင္း စနစ္ကို” အသံုးျပဳကာ “NSPAW ရည္ရြယ္ 
ခ်က္မ်ားအတိုင္း တုိးတက္ေအာင္ျမင္မႈ ရွိ/မရွိႏွင့္ မည္ 
သည့္ အားထုတ္ လုပ္ေဆာင္မႈမ်ားသည္ ေမွ်ာ္မွန္းထား 
ေသာ ရလဒ္မ်ားဆီသို႔ မည္မွ် ေရာက္ရွိေနသည္ကို” 
သံုးသပ္သြားရန္လည္း အပိုဒ္ ၂၅ တြင္ ေဖာ္ျပထား 
သည္။၁၃

 လက္ရွိအေျခအေနတြင္ သမၼတရံုး (သုိ႔မဟုတ္) အျခား 
တာ၀န္ရွိရံုးဌာန တခုခုသို႕ သတင္းပို႔အစီရင္ခံမႈမ်ား 
လုပ္ေဆာင္မႈရွိ/မရွိမွာ ရွင္းလင္းမႈ မရွိေသးသကဲ့သို႔ 
မည္သည့္ “ေစာင့္ၾကပ္ၾကည့္ရႈျခင္းစနစ္” ေရးဆြဲ 
အေကာင္ထည္ေဖာ္ၿပီး/မၿပီးႏွင့္ ၎ကုိ သုံးသပ္မႈ ရိွ/
မရွိမွာလည္း မရွင္းလင္းေပ။ 

11. Id., Section 24(e).
12. Id., Section 25.
13. Id.
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အႀကံျပဳခ်က္မ်ား

 � အစိုးရအေနျဖင့္ NSPAW ေစာင့္ၾကပ္ၾကည့္ရႈျခင္း၊ သံုးသပ္ေလ့လာျခင္းႏွင့္ပတ္သက္ေသာ 
အေျခအေနမ်ား၊ NSPAW အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈ လုပ္ငန္းတိုးတက္လုပ္ေဆာင္မႈဆုိင္ရာ 
အစိုးရ၏ လူထု အသိေပး  ေၾကညာမႈမ်ားအပါအဝင္ သမၼတရံုးသုိ႔ တင္သြင္းသည့္ NSPAW 

အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈဆုိင္ရာ ႏွစ္စဥ္  အစီရင္ခံစာအေျခအေနမ်ားဆုိင္ရာ သတင္းအခ်က္ 
အလက္မ်ားကို ထုတ္ျပန္ေပးရမည္။ 

 � အစိုးရအေနျဖင့္ NSPAW စီမံခန္႔ခြဲမႈေကာ္မတီမွ ေရးဆြဲသည့္ အစီရင္ခံစာ လမ္းညႊန္ခ်က္မ်ား 
ႏွင့္ ေပးပို႔ရမည့္ အခ်ိန္ကာလသတ္မွတ္ခ်က္မ်ား၊ NSPAW ၏ “ေစာင့္ၾကပ္ၾကည့္ရႈျခင္းစနစ္”  
ေရးဆြဲမႈ အေျခအေနႏွင့္ လူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ ပါဝင္မႈအေနအထား အထူးသျဖင့္ တုိင္းရင္းသူ 
အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ အမ်ဳိးသမီး ငယ္မ်ားကို ကိုယ္စားျပဳေသာ အရပ္ဘက္လူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ 
ပါဝင္မႈအတြက္ ႀကိဳးပမ္းေဆာင္ရြက္မႈ ရွိ/မရွိစသည္တုိ႔ႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ သတင္းအခ်က္ 
အလက္မ်ား ထုတ္ျပန္ရမည္။  

(ဃ) အစိုးရသည၏ NSPAW အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈအတြက္ 
လိုအပ္ေသာ ရန္ပံုေငြ လံုေလာက္မႈ ရွိေစရန္ႏွင့္ 
အေျခခံဘတ္ဂ်က္ စီမံကိန္းျပင္ဆင္မႈမ်ား လုပ္ေဆာင္ 
ရန္ ပ်က္ကြက္သည္။  

 NSPAW ၏ အပုိဒ္ ၂ဝ တြင္ လုပ္ငန္းအေကာင္အထည္ 
ေဖာ္မႈအတြက္ လုိအပ္ေသာ ရန္ပံုေငြကို “အစုိးရ ဌာန 
မ်ား” သာမကဘဲ “ျပည္တြင္းႏွင့္ ႏုိင္ငံတကာ အစိုးရ 
မဟုတ္သည့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၊ ကမာၻ႔ကုလသမဂၢ UN  
လက္ေအာက္ခံ အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၊ ပုဂၢလိက အဖြဲ႔အစည္း 
မ်ား၊ လူထုအေျချပဳ လူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ားႏွင့္ တသီး 
ပုဂၢလ အလွဴရွင္မ်ား” အပါအဝင္ မ်ားျပားက်ယ္ျပန္႔ 

ေသာ ဆက္စပ္ပါဝင္သူမ်ားဆီမွ “ထည့္ဝင္ေသာ  
ေငြေၾကး၊ နည္းပညာ အကူအညီ၊ ပစၥည္းအကူအညီ” 
စသည္တို႔ရရွိမည္ဟု ေဖာ္ျပထားသည္။၁၄

 သုိ႔ေသာ္ NSPAW အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈအတြက္ 
ခန္႔မွန္းကုန္က်စရိတ္မ်ားႏွင့္ အေျခခံဘတ္ဂ်က္ျပင္ဆင္ 
မႈမ်ားဆုိင္ရာ အေသးစိတ္အခ်က္အလက္မ်ား သိသိ 
သာသာ လစ္ဟာေနသည္။ ၎အစား ဘတ္ဂ်က္ 
ျပင္ဆင္ေရးဆြျဲခင္းႏွင့္ ပတ္သက္၍ အပိုဒ္ ၂၁ ၏ ျမန္မာ 
ဘာသာတြင္ “ႏွစ္အလိုက္ လိုအပ္ေသာ ဘ႑ာေငြ၊ 
လူအင္အားႏွင့္ ပစၥည္းအရင္းအျမစ္တို႔ကို ပူးေပါင္း 
ေဆာင္ရြက္မည့္ အစိုးရ/အစိုးရ မဟုတ္ေသာ အဖြဲ႔ 

14. Id., Section 20.

အႀကံျပဳခ်က္မ်ား

 � အစုိးရအေနျဖင့္ NSPAW အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈအတြက္ အစိုးရအဖြဲ႔သုိ႔ အဆိုျပဳတင္သြင္း 
ေသာ ဘ႑ာေငြအဆိုျပဳမႈ အေျခအေနအပါအဝင္ သက္ဆုိင္ရာ ဝန္ႀကီးဌာန၏ ဘ႑ာေငြ 
အေျခအေနႏွင့္ ၎အတြက္ ျပင္ဆင္လုပ္ေဆာင္မႈအေျခအေနအေသးစိတ္ကို ျပန္ၾကားထုတ္ 
ျပန္ရမည္။ 

 � အစိုးရအေနျဖင့္ NSPAW အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈအတြက္ လိုအပ္ေသာ ျပည္တြင္းဘ႑ာေငြ 
သတ္မွတ္လ်ာထား ခ်က္ဆုိင္ရာ အေသးစိတ္အခ်က္အလက္မ်ားကို ျပန္ၾကားထုတ္ျပန္ရမည္။

 � အစိုးရအေနျဖင့္ NSPAW အေကာင္ထည္ေဖာ္မႈအတြက္ အလွဴရွင္မ်ားႏွင့္ သက္ဆုိင္ရာ 
အဖြဲ႔အစည္းမ်ားမွ “ထည့္ဝင္ေသာ ေငြေၾကး၊ နည္းပညာအကူအညီ၊ ပစၥည္းအကူအညီ” မ်ား 
မည္မွ် လံုေလာက္မႈရွိ မရွိႏွင့္ ပတ္သက္သည့္ အေသးစိတ္အခ်က္အလက္မ်ားကို ျပန္ၾကား 
ထုတ္ျပန္ရမည္။ 

 � အစိုးရအေနျဖင့္ NSPAW အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္မႈအတြက္ လ်ာထားသည့္ ဘ႑ာေငြ 
ပမာဏႏွင့္ အလွဴရွင္မ်ား၊  အျခားအဖြဲ႔အစည္းမ်ားထံမွ ရယူရန္ ရည္ရြယ္ထားသည့္ ဘ႑ာေငြ 
ပမာဏတို႔ အပါအဝင္ “NSPAW အရင္းအျမစ္ သတ္မွတ္လ်ာထားမႈအစီအစဥ္” ေရးဆြဲေနမႈ 
အေျခအေနဆုိ္င္ရာ အခ်က္အလက္မ်ားကိုလည္း ျပန္ၾကားထုတ္ျပန္ရမည္။  
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15. Id., Section 21.
16. Id., Section 24(d).

 အစုိးရ၏ အမ်ားျပည္သူမ်ားကုိ လူထုအသိပညာ 
ေပးရန္ ပ်က္ကြက္ျခင္း (သုိ႔မဟုတ္) သတင္းအခ်က္ 
အလက္ျဖန္႔ေဝမႈမရွိျခင္း၊ အထူးသျဖင့္ တုိင္းရင္းသူ 
အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ အမ်ဳိးသမီးငယ္မ်ားကို ကိုယ္စားျပဳ  
ေသာ လူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ားအၾကား သတင္းအခ်က္ 
အလက္ ျဖန္႔ေဝမႈမရွိျခင္းတို႔သည္ ရွိရင္းစြဲ ျပႆနာ 
မ်ားကို ပိုမိုဆုိးရြားေစသည္။

 သိသာထင္ရွားသည့္အခ်က္မွာ အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ 
အမ်ဳိးသမီးငယ္မ်ားကုိ ကုိယ္စားျပဳေသာ လူမႈအဖြဲ႔အစည္း 
အမ်ားအျပားတုိ႔မွ NSPAW မစတင္ခင္၊ စတင္ 
မိတ္ဆက္ခ်ိန္ႏွင့္ မိတ္ဆက္ၿပီးေနာက္ပိုင္း ယခုအခ်ိန္ 
အထိ အစုိးရဆီမွ NSPAW ႏွင့္ပတ္သက္သည့္ သတင္း 
အခ်က္အလက္မ်ား၊ လူထု အသိပညာေပးမႈမ်ား 
မရရွိေသးေၾကာင္း တင္ျပၾကသည္။ 

အစည္းမ်ားမွ က်ခံသံုးစြဲရန္” ဟူ၍လည္းေကာင္း၊ 
အဂၤလိပ္ဘာသာတြင္ “သက္ဆုိင္ရာ ဝန္ႀကီးဌာနမွ 
ျပည္ေထာင္စု အစိုးရသို႔ အဆိုျပဳတင္သြင္းသြားမည္” 
ဟူ၍လည္းေကာင္း ေဖာ္ျပထားသည္။၁၅

 အပုိဒ္ ၂၄ (ဃ) ေအာက္တြင္ အစုိးရအေနျဖင့္ “လုပ္ငန္း 
ေဆာင္ရြက္မႈ အစီအစဥ္ကာလ တေလွ်ာက္လုံး” အတြက္ 
“အရင္းအျမစ္သတ္မွတ္လ်ာထားမႈ” အစီအစဥ္ကို 
ေရးဆြဲရမည္ျဖစ္ၿပီး “(NSPAW အေကာင္ အထည္ေဖာ္ 
မႈအတြက္) အစိုးရမွ လ်ာထားသတ္မွတ္ေသာ ပမာဏ 
ကုိ ေဖာ္ျပရန္” လိုအပ္သကဲ့သုိ႔ အလွဴရွင္မ်ားႏွင့္ ပါဝင္ 
ေဆာက္ရြက္ပ့ံပိုးၾကေသာ အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏ ထည့္ဝင္ 
မည့္ပမာဏကိုလည္း ထုတ္ေဖာ္တင္ျပ ရမည္” ဟု 

ေဖာ္ျပထားသည္။၁၆ သို႔ေသာ္ အေသးစိတ္ အခ်က္ 
အလက္ကိုမူ ေဖာ္ျပထားျခင္း မရွိေပ။

 ထို႔အျပင္ က်ား-မ တန္းတူေရးဆုိင္ရာ မဟာဗ်ဴဟာမ်ား 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ ေဆာင္ရြက္ရာတြင္ ႏိုင္ငံတကာ 
အသိုင္းအဝုိင္းတို႔၏ ေထာက္ပံ့မႈမ်ား လိုအပ္မည္ျဖစ္ 
ေသာ္လည္း ႏုိင္ငံတကာမွ ဘ႑ာေရးဆုိင္ရာ အရင္း 
အျမစ္မ်ား၏ စာရင္းမ်ားသာရွိၿပီး ျပည္တြင္းမွ အရင္း 
အျမစ္မွာ လ်ာထားသတ္မွတ္ထားမႈမ်ားမရွိျခင္းသည္ 
က်ား-မ တန္းတူေရး လက္ေတြ႔ေဖာ္ေဆာင္ရာတြင္ 
ျမန္မာႏုိင္ငံအစိုးရ၏ ႏုိင္ငံေရးစိတ္ဆႏၵႏွင့္ ခံယူခ်က္မ်ား 
အေပၚ စိုးရိမ္ပူပန္မႈမ်ား ျဖစ္ေပၚလာေစသည္။ 
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tajccHjyóem 3/ 
အမ်ဳိးသမီး၊ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင့္ လံုၿခံဳေရးဆုိင္ရာ NSPAW ၏ အေသးစိတ္ ျပႆနာမ်ား

(က) NSPAW သည္ ပဋိပကၡအတြင္း က်ား-မ အေျချပဳ 
အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားႏွင့္ ခြျဲခားဆက္ဆံမႈမ်ားကုိ က္ုိင္တြယ္ 
ေျဖရွင္းရန္ ပ်က္ကြက္သည္။  

 ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ပဋိပကၡနယ္ေျမမ်ားတြင္ အစိုးရက 
အားေပးအားေျမႇာက္ျပဳသည့္ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္း 
ဖက္မႈမ်ားကို မွတ္တမ္းအခ်က္အလက္မ်ား က်ယ္က်ယ္ 
ျပန္႔ျပန္႔ေကာက္ယူထားသည္။၁၈ မုဒိမ္းျပဳက်င့္မႈမ်ားႏွင့္ 
အျခားနည္းမ်ဳိးစံုျဖင့္ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္မႈမ်ား 
ကို အစီရင္ခံတင္ျပခဲ့ၿပီး ၂ဝ၁ဝ ခုႏွစ္မွစ၍ စစ္တပ္မွ  
က်ဴးလြန္ေသာ လိင္ပုိင္းဆိုင္ရာ အၾကမ္းဖက္မႈ အနည္းဆုံး 
၁၁၈ မႈကို မွတ္တမ္းတင္ထားသည္။၁၉  ၂ဝဝ၂ ခုႏွစ္မွ 
၂ဝဝ၇ ခုႏွစ္အတြင္း တႏုိင္ငံလံုး အတုိင္းအတာ အေန 
ျဖင့္ မုဒိမ္းမႈေပါင္း အနည္းဆံုး ၈၇၅ မႈရွိခဲ့ၿပီး ထိုအထဲမွ 
၁၂၈ မႈသည္ အသက္ ၁၈ ႏွစ္ေအာက္ အမ်ဳိးသမီးငယ္ 
မ်ားကုိ က်ဴးလြန္ေသာ အမႈမ်ားျဖစ္သည္။၂၀

 NSPAW အေနျဖင့္ ၎၏ အေျခခံအုတ္ျမစ္ႏွင့္ ဖြဲ႔စည္းပုံ 
သည္ ႏုိင္ငံတကာလူ႔အခြင့္အေရးဆုိင္ရာ သတ္မွတ္ 
ခ်က္ေဘာင္မ်ား အထူးသျဖင့္ CEDAW ႏွင့္ ဘီဂ်င္း 
လုပ္ငန္းစီမံခ်က္အေပၚ အေျခခံထားသည္ဟုဆုိထား 
သည္။၂၁ အမွန္တကယ္တြင္ အထက္တြင္ ေဖာ္ျပထား 

သည့္အတိုင္း NSPAW ၏ အဓိက ဦးစားေပး လုပ္ငန္း 
နယ္ပယ္ ၁၂ ရပ္သည္ ဘီဂ်င္းလုပ္ငန္းစီမံခ်က္၏ အဓိက 
စုိးရိမ္ဖြယ္ရာ ဧရိယာ ၁၂ ရပ္ႏွင့္ ဆက္စပ္ေနသည္။၂၂

 သို႔ေသာ္ ဘီဂ်င္းလုပ္ငန္းစီမံခ်က္တြင္ အဓိက စုိးရိမ္ခ်က္ 
အခ်က္ ၅ ကို “အမ်ဳိးသမီးႏွင့္ လက္နက္ကိုင္ ပဋိပကၡ” 
ဟု သတ္မွတ္ထားေသာ္လည္း NSPAW ၏ အဓိက 
ဦးစားေပးလုပ္ငန္းနယ္ပယ္တြင္ “အမ်ဳိးသမီးႏွင့္ 
အေရးေပၚအေျခအေနမ်ား” ဟု ေဖာ္ျပထားျခင္းသည္ 
ပဋိပကၡႏွင့္ ပတ္သက္ဆက္ႏြယ္သည့္ အမ်ဳိးသမီးႏွင့္ 
မိန္းကေလးငယ္မ်ားအေပၚ က်ဴးလြန္သည့္ အၾကမ္းဖက္ 
မႈမ်ားအတြက္ မွန္ကန္သည့္ လမ္းညႊန္မႈမရွိသည္မွာ 
ထင္ရွားေနသည္။၂၃

 ပုိ၍ အေသးစိတ္ေဖာ္ျပရလွ်င္ NSPAW ၏ “အမ်ဳိးသမီး 
မ်ားႏွင့္ အေရးေပၚအေျခအေနမ်ား” ေခါင္းစဥ္ေအာက္ 
တြင္ ပဋိပကၡအတြင္း က်ဴးလြန္ခံရေသာ မုဒိမ္းမႈမ်ားႏွင့္ 
အျခားလိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္မႈမ်ား၊ အထူးသျဖင့္ 
စစ္တပ္ႏွင့္ လံုၿခံဳေရးအင္အားစုမ်ားမွ က်ဴးလြန္ေသာ 
အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားကုိ ကုိယ္တြယ္ေျဖရွင္းရန္  လုပ္ငန္းစဥ္ 
မ်ားအတြက္ လက္ေတြ႔က်သည့္ လမ္းညႊန္မႈေပးထား 
ျခင္းမရွိေပ။၂၄

18. See U.N. Security Council, Conflict-Related Sexual Violence: Report of the Secretary General, U.N. Doc. S/2015/203 
(Mar. 23, 2015), available at: http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_2015_203.pdf; Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Burma 
to the Human Rights Council (Yanghee Lee), ¶ 48 U.N. Doc. A/HRC/31/71 (Mar. 18, 2016), available at: https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/055/13/PDF/G1605513.pdf.

19. Women’s League of Burma, IF THEY HAD HOPE THEY WOULD SPEAK: THE ONGOING USE OF STATE-
SPONSORED SEXUAL VIOLENCE IN BURMA’S ETHNIC COMMUNITIES (2014), available at: http://womenofburma.
org/if-they-had-hope-they-would-speak/.

20. Global Justice Center and Leitner Center for International Law and Justice, PROMISES NOT PROGRESS: BURMA’S 
NATIONAL PLAN FOR WOMEN FALLS SHORT OF GENDER EQUALITY AND CEDAW (2015), page 71, available at: 
http://www.leitnercenter.org/files/GJC_final_v3.pdf  (citing International Center for Transitional Justice, IMPUNITY 
PROLONGED: BURMA AND ITS 2008 CONSTITUTION (2009), at page 14, available at: https://ictj.org/sites/
default/files/ICTJ-Burma-Impunity-Constitution-2009-English.pdf); see also Women’s League of Burma, SAME 
IMPUNITY, SAME PATTERNS (2014), at page 12, available at: http://womenofburma.org/wp-content/
uploads/2014/01/SameImpunitySamePattern_English-final.pdf. 

21. NSPAW, Preface and Section 6.
22. Id.
23. Id., Section 11.
24. Id., Section 11(c)(1).

(င) အစုိးရအေနျဖင့္ NSPAW ျပင္ဆင္ေရးဆြဲျခင္းႏွင့္ 
အေကာင္အထည္ ေဖာ္ေဆာင္ရြက္မႈမ်ားတြင္ 
တုိင္းရင္းသူအမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ အမ်ဳိးသမီးငယ္မ်ားကို 
ကိုယ္စားျပဳေသာ အရပ္ဘက္လူမႈ အဖြဲ႔အစည္းမ်ား၏  
ျဖည့္စြက္ ခ်က္မ်ားႏွင့္ ပါဝင္မႈမ်ား ရယူရန္ ပ်က္ကြက္ 
ခဲ့သည္။ 

 NSPAW ၏ အပုိဒ္ ၂၄ (စ) တြင ္NSPAW ၏ လုပ္ငန္း 
လည္ပတ္မႈမ်ားတြင္ “အရပ္ဘက္လူမႈ အဖြဲ႔အစည္းမ်ား” 
အပါအဝင္ က႑အစံုမွအစိုးရအဖြဲ႔အစည္းမ်ား” ၏ 
ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္မည္ဟု အစိုးရက ေဖာ္ျပထား 
သည္။၁၇   သို႔ေသာ္ NSPAW ၏ ဖြဲ႔စည္းမႈပံုစံမ်ား၊ 
ရည္ရြယ္ခ်က္မ်ား ႏွင့္ပတ္သက္၍ တုိင္းရင္းသူ အမ်ဳိး 
သမီးမ်ားႏွင့္ အမ်ဳိး သမီးငယ္မ်ားကို ကိုယ္စားျပဳေသာ 
အရပ္ဘက္ လူမႈ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားကို ညိႇႏိႈင္းတုိင္ပင္ျခင္း 
မရွိခဲ့သည့္ အတြက္ NSPAW ၏ အေကာင္အထည္ 
ေဖာ္ေဆာင္ ရြက္ျခင္းႏွင့္ အကဲျဖတ္ သံုးသပ္ျခင္းမ်ား 

တြင္ အဓိပၸါယ္ျပည့္ဝစြာ ပါဝင္ႏုိင္ေစရန္ အဟန္႔အတား 
ျဖစ္ေစသည္။

 အထက္တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္အတုိင္း အထူးသျဖင့္ 
တိုင္းရင္းသူ အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ အမ်ဳိးသမီးငယ္မ်ားကို 
ကိုယ္စားျပဳေသာ အရပ္ဘက္ လူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ား 
အတြက္ NSPAW ႏွင့္ပတ္သက္သည့္ လူထု အသိ 
ပညာေပးမႈမ်ား (သို႔မဟုတ္) သတင္းအခ်က္အလက္ 
ျဖန္႔ေဝျခင္မ်ားကို အစိုးရမွ ျပဳလုပ္ခဲ့ျခင္းမရွိသည့္ 
အတြက္ ျပႆနာမ်ားကို ပိုမိုဆိုးရြားလာေစသည္။ 
NSPAW မတုိင္ခင္၊ ျပဳစုေရးသားစဥ္ႏွင့္ မိတ္ဆက္ 
ထုတ္ေဝၿပီး ေနာက္ပိုင္းတို႔အားလံုးတြင္ အစိုးရထံမွ 
NSPAW ႏွင့္ပတ္သက္သည့္ လူထုအသိပညာေပးမႈ 
မ်ား (သို႔မဟုတ္) သတင္းအခ်က္အလက္ မွ်ေဝျခင္းမ်ား 
လက္ခံရရွိျခင္းမရွိခဲ့ဟု ထိုလူမႈအသိုင္းအဝိုင္းအမ်ားစုမွ 
ထုတ္ေဖာ္ေျပာဆိုၾကသည္။  

အႀကံျပဳခ်က္မ်ား

 � အစိုးရအေနျဖင့္ တုိင္းရင္းသူ အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ အမ်ဳိးသမီးငယ္မ်ားကို ကိုယ္စားျပဳေသာ 
အရပ္ဘက္ လူမႈအဖြဲ႔အစည္းမ်ား NSPAW အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈႏွင့္ အကဲျဖတ္ 
သံုးသပ္မႈမ်ားတြင္ အဓိပၸာယ္ျပည့္ဝစြာ ပါဝင္လာႏုိင္လာႏုိင္ေစမည့္ အခြင့္အလမ္းမ်ား 
အတြက္ လုပ္ငန္းအဆင့္ဆင့္တို႔ကို စီမံေဆာင္ရြက္ရမည္။ 

17. Id., Section 24(f).
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 ဥပမာ NSPAW ၏ “အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ အေရးေပၚ 
အေျခအေနမ်ား” ေခါင္းစဥ္ေအာက္တြင္ “သင္တန္း၊ 
နည္းပညာ အေထာက္အကူ၊ အမ်ဳိးသမီးမ်ားအေပၚ 
အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားကို ရဲ၊ စစ္တပ္ႏွင့္ ေဒသခံအာဏာပုိင္ 
မ်ား၏ မွတ္တမ္းတင္ျခင္းႏွင့္ ကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းျခင္းမ်ား 
ပိုမိုေကာင္းမြန္လာေစရန္” တို႔အတြက္ ေထာက္ပံ့ ရန္ 
ေဖာ္ျပထားေသာ္လည္း မုဒိမ္းမႈႏွင့္ အျခားနည္းမ်ဳိးစံုျဖင့္ 
လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာအၾကမ္းဖက္မႈမ်ားကို ကိုင္တြယ္ ေျဖရွင္း 
ရာတြင္ ခက္ခဲသည့္ စိန္ေခၚမႈမ်ားကို အသိအမွတ္ျပဳ 
ထားျခင္း မရွိေပ။၂၅

 ထုိ႔ျပင္ “အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ အေရးေပၚအေျခအေနမ်ား” 
ေခါင္းစဥ္ေအာက္တြင္ “လိင္ပိုင္းဆိုင္ရာ အၾကမ္းဖက္ 
မႈအတြက္ လံုၿခံဳေရးေကာင္စီမွ ျပ႒ာန္းခ်က္မ်ားအား 
အေရးယူေဆာင္ရြက္ျခင္းကို “အေကာင္အထည္ေဖာ္  

ေဆာင္ရြက္ျခင္း” တြင္ ေဖာ္ျပထားေသာ္လည္း ထုိလုပ္ငန္း 
အစီအစဥ္ အတည္ျပဳျခင္း (သို႔မဟုတ္) အေကာင္  
အထည္ေဖာ္ရန္ ဘ႑ာေငြ လ်ာထားသတ္မွတ္ျခင္း 
ျပဳလုပ္ရန္ မဆိုထားႏွင့္၊ အစိုးရမွ ျပဳစုေရးသားရန္ 
လမ္းညႊန္ထားျခင္း လံုးဝမရွိေပ။

 ပိုဆိုးသည္မွာ “အမ်ဳိးသမီးမ်ားအေပၚ အၾကမ္းဖက္မႈ” 
အပါအဝင္ NSPAW ၏ အျခားအပိုင္းမ်ားတြင္ က်ား-မ 
အေျချပဳ အၾကမ္းဖက္မႈကုိ အေထြေထြ အေရးကိစၥအျဖစ္ 
ေဖာ္ျပထားေသာ္လည္း ပဋိပကၡအတြင္းႏွင့္ ပဋိပကၡ 
လြန္ကာလမ်ားအတြင္း ျဖစ္ပြားသည့္ မုဒိမ္းမႈႏွင့္ အျခား 
နည္းမ်ဳိးစံုေသာ လိင္းပုိင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္မႈမ်ား 
အေၾကာင္း တႀကိမ္မွ်ပင္ ကိုးကားေဖာ္ျပထားျခင္း 
မရွိေပ။

အႀကံျပဳခ်က္မ်ား

 � NSPAW သည္ လြန္စြာ အေရးပါသည့္ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားအပါအဝင္ 
ပဋိပကၡအတြင္း ျဖစ္ပြားေသာ က်ား-မ အေျချပဳ အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားႏွင့္ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈမ်ား 
အေၾကာင္းကို အဓိပၸါယ္ရွိရွိ ကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းရန္ ပ်က္ကြက္သည့္အတြက္ ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ 
တုိင္းရင္းသူအမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ အမ်ဳိးသမီးငယ္မ်ား ရင္ဆုိင္ေနရသည့္ အေရးႀကီးသည့္ 
အေၾကာင္းအရာမ်ားကို လစ္လ်ဴရႈေနသည္။ 

 � NSPAW ၏ အဓိကဦးစားေပး လုပ္ငန္းနယ္ပယ္ ၁၂ ရပ္ထဲမွ တရပ္ကို “အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ 
လက္နက္ကုိင္ပဋိပကၡမ်ား” အစား “အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ အေရးေပၚအေျခအေနမ်ား” ဆုိသည့္  
ေခါင္းစဥ္ ေပးျခင္းသည္ အစုိးရအေနျဖင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံအတြင္း ျဖစ္ပြားေနသည့္ လက္နက္ကုိင္ 
ပဋိပကၡကုိ လုံးဝ အသိအမွတ္မျပဳဘဲ၊ ဘီဂ်င္းလုပ္ငန္းစီမံခ်က္ႏွင့္ အျခား ႏိုိင္ငံတကာ ဥပေဒ 
မူေဘာင္မ်ားကို တလြဲ အဓိပၸါယ္ေကာက္ယူျခင္းျဖင့္ က်ား-မ အေျခခံျပဳ အၾကမ္းဖက္မႈႏွင့္ 
ခြဲျခားဆက္ဆံမႈတို႔ကို လိုလိုလားလား လစ္လ်ဴရႈထားေသာ္လည္း က်ား-မ တန္းတူေရး 
အတြက္ ႀကိဳးပမ္းေဆာင္ရြက္ေနဟန္ မွားယြင္းသည့္ ရုပ္သ႑ာန္ကို ေဖာ္ျပေနသည္။  

 � အစိုးရ၏ ႏုိင္ငံတကာ ဥပေဒမူေဘာင္မ်ား၏ ဂုဏ္အဂၤါသြင္ ျပင္လကၡဏာမ်ားအေပၚ တိက် 
မွန္ကန္မႈ မရွိျခင္းႏွင့္ ထင္ေယာင္ထင္မွားျဖစ္ေအာင္ တလြဲ ပံုေဖာ္ေနျခင္းသည္ အျပည္ျပည္ 
ဆုိင္ရာ က်ား-မ တန္းတူ ေရးအေျခခံမူမ်ားႏွင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္ရမည့္ 
အစိုးရ၏ တာဝန္ဝတၱရားမ်ား၏ ေလးနက္မႈတို႔ ယိုယြင္းပ်က္စီးေစသည္။ 

25. Id. 

(ခ) NSPAW သည္ ပဋိပကၡအတြင္း လိင္ပုိင္းဆိုင္ရာ 
အၾကမ္းဖက္မႈက်ဴးလြန္သူမ်ား ျပစ္ဒါဏ္မွ ကင္းလြတ္ 
ေနျခင္းကို အျပည့္အဝ ကိုယ္တြယ္ေျဖရွင္းရန္ 
ပ်က္ကြက္သည္။

 ျမန္မာႏိုင္ငံတြင္ ျပစ္မႈက်ဴးလြန္သူမ်ားကုိ အကာအကြယ္ 
ေပးေနသည့္ ျပစ္ဒါဏ္ကင္းလႊတ္ခြင့္ေပးထားသည့္ 
ယဥ္ေက်းမႈတရပ္ေၾကာင့္ အစိုးရအားေပးအားေျမႇာက္ 
ျပဳထားသည့္ ပဋိပကၡအတြင္းျဖစ္ပြားသည့္ မုဒိမ္းျပဳ 
က်င့္မႈမ်ားႏွင့္ အျခားနည္းမ်ဳိးစံုျဖင့္ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ 
အၾကမ္းဖက္မႈမ်ား ျဖစ္ပြားေစသည္။ ျမန္မာႏိုင္ငံ လူ႔အခြင့္ 
အေရးဆုိင္ရာ အထူးကိုယ္စားလွယ္၏ မွတ္ခ်က္အရ 
“မုဒိမ္းမႈမ်ားႏွင့္ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားကို 
က်ဴးလြန္သူမ်ားကို စံုစမ္းစစ္ေဆးျခင္း၊ ဖမ္းဆီးအေရး 
ယူျခင္းႏွင့္  ျပစ္ဒါဏ္ခ်မွတ္ျခင္းမ်ား မရွိျခင္းသည္ 
အမ်ဳိးသမီးႏွင့္ အမ်ဳိးသမီးငယ္မ်ားအေပၚ အၾကမ္းဖက္မႈ 
က်ဴးလြန္ခြင့္ရသည့္ လူမႈပတ္ဝန္းက်င္ ျဖစ္ေစရန္ 
တြန္းအားေပးေနသည္။၂၆ ျပည္တြင္း ဥပေဒစနစ္မ်ား၏ 
ဖြဲ႔စည္းတည္ေဆာက္မႈ အလြန္အားနည္း ယုိယြင္းေနျခင္း 
ေၾကာင့္ ထုိကဲ့သို႔ေသာ ပ်က္ကြက္မႈမ်ား ျဖစ္ေပၚေစ 
သည္။

 ၎တုိ႔အထဲတြင္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ၏ ပုဒ္မ ၄၄၅ 
တြင္ အစုိးရအာဏာပိုင္မ်ားကုိ “တာဝန္အရ ေဆာင္ရြက္ 
ခ်က္မ်ားအေပၚ အေၾကာင္းျပဳလ်က္ ယင္းတို႔အား 
တရားစြဲဆိုျခင္း၊ အေရးယူျခင္း မရွိေစရ” ဟူသည့္ 
ျပဌာန္းခ်က္ကို ျမန္မာႏုိင္ငံ လူ႔အခြင့္ အေရးဆုိင္ရာ 
ကုလသမဂၢ အထူးကိုယ္စားလွယ္မွ “အစိုးရအာဏာပိုင္ 
မ်ားကို အႂကြင္းမဲ့ လႊတ္ၿငိမ္းခ်မ္းသာ ခြင့္ေပးထားျခင္း 
သည္ လူ႔အခြင့္အေရးခ်ဳိးေဖာက္မႈမ်ားအေပၚ တာဝန္ခံမႈ 
ပံုစံႏွင့္ ဆန္႔က်င္ေနသည္” ဟု ေထာက္ျပခဲ့သည္။၂၇

 ထို႔အျပင္ တပ္မေတာ္အား တရားစီရင္ေရးဆုိင္ရာ 
ျဖစ္စဥ္တရပ္လံုးကို လႊမ္းမိုးႏုိင္သည့္ ျပဌာန္းခ်က္ႏွင့္  
ျပစ္မႈႏွင့္ တုိင္တန္းခ်က္မ်ားအေပၚ တပ္မေတာ္ 
ကာကြယ္ေရးဦးစီးခ်ဳပ္၏ အဆံုးအျဖတ္သည္ “အၿပီး 
အျပတ္” ျဖစ္သည္ဟူေသာ ျပဌာန္းခ်က္မ်ားျဖင့္ 
ျပစ္ဒါဏ္မ်ားမွ ကင္းလြတ္ခြင့္ေပးေနျခင္းကို ဖြဲ႔စည္းပံု 
အေျခခံဥပေဒက ပိုမို ခုိင္မာေစျခင္းအျပင္ တပ္မေတာ္ 
သားမ်ားမွ က်ဴးလြန္ခဲ့သည့္ မုဒိမ္းမႈႏွင့္ အျခားေသာ 
လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္း  ဖက္မႈမ်ားအပါအဝင္ ဆိုးရြား 
သည့္ လူ႔အခြင့္အေရးခ်ဳိးေဖာက္မႈဆုိင္ရာ အမႈမ်ား 
အားလံုးကို တပ္မေတာ္မွ ထိန္းခ်ဳပ္ထားသည့္ တရား 
စီရင္ေရးစနစ္၏ စီရင္ပုိင္ခြင့္အာဏာမ်ားတြင္ ထည့္သြင္း 
ထားလိုက္ျခင္း ျဖစ္ပါသည္။၂၈

 ထိုထက္ပို၍ ဆိုးရြားေစသည့္ အခ်က္မ်ားမွာ ျမန္မာ 
ႏုိင္ငံ ရာဇသတ္ဥပေဒ၊ ျပစ္မႈဆိုင္ရာ လုပ္ထံုးလုပ္နည္း     
မ်ားႏွင့္ သက္ေသခံ အက္ဥပေဒမ်ား ကဲ့သို႔ေသာ 
ေခတ္မမီေတာ့သည့္ ကိုလိုနီေခတ္ ဥပေဒမ်ား၏ 
ခ်ဳိ႕ယြင္းခ်က္မ်ားသည္ မုဒိမ္းမႈမ်ားႏွင့္ အျခားနည္းမ်ဳိးစံု 
ျဖင့္ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းမႈမ်ားကို အေထြေထြ 
ကိစၥရပ္ တခုအျဖစ္ေဖာ္ျပျခင္းသည္ ႀကီးမားသည့္ 
စိန္ေခၚမႈမ်ား ျဖစ္ေစသည္။

 NSPAW သည္ ပဋိပကၡအတြင္းျဖစ္ပြားေသာ မုဒိမ္းမႈ 
မ်ားႏွင့္ အျခားနည္းမ်ဳိးစုံျဖင့္ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္း 
ဖက္ခံရသူမ်ားအတြက္၊ အထူးသျဖင့္ စစ္တပ္ႏွင့္ လံုၿခံဳ 
ေရးအင္အားစုမ်ားမွ က်ဴးလြန္ခဲ့သည့္ အၾကမ္းဖက္မႈ 
မ်ားကို ရင္ဆုိင္ခဲ့ရသူမ်ားအတြက္ တရားမွ်တမႈ ရရွိရန္ 
တရားဥပေဒဆုိင္ရာ အခက္အခဲမ်ားႏွင့္ ပါတ္သက္၍  
အဓိပၸာယ္ျပည့္ဝစြာ ေဖာ္ျပမႈ လံုးဝမရွိေပ။ 

26. Global Justice Center and Leitner Center for International Law and Justice, PROMISES NOT PROGRESS: BURMA’S 
NATIONAL PLAN FOR WOMEN FALLS SHORT OF GENDER EQUALITY AND CEDAW, page 72 (citing Report of the 
Special Rapporteur on the situation of human rights in Burma to the General Assembly (Paulo Sergio Pinheiro), ¶ 
30, U.N. Doc. A/61/369 (Sept. 26, 2006), available at: http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-
6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Myan%20A61%20369.pdf).

27. Constitution of the Republic of the Union of Burma (2008); Report of the Special Rapporteur on the situation of 
human rights in Burma to the General Assembly (Tomás Oeja Quintana), ¶ 55, U.N. Doc. A/64/318 (Aug. 24, 2009), 
available at: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/491/51/PDF/N0949151.pdf.

28. Constitution of the Republic of the Union of Burma (2008), Article 343.
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29. See Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General Recommendation No. 30 on Women 
in Conflict Prevention, Conflict and Post-Conflict Situations, U.N. Doc. CEDAW/C/GC/30 (2013), available at: http://
www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CEDAW/GComments/CEDAW.C.CG.30.pdf; U.N. Security Council Resolution 
1325, U.N. Doc. S/RES/1325 (Oct. 31, 2000), available at: http://www.refworld.org/docid/3b00f4672e.html.

အႀကံျပဳခ်က္မ်ား

 � NSPAW သည္ ပဋိပကၡတြင္း မုဒိမ္းျပဳက်င့္ျခင္းႏွင့္ အျခားနည္းမ်ဳိးစံုျဖင့္ လိင္ပုိင္းဆုိင္ရာ 
အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားႏွင့္ ရင္ဆုိင္ခဲ့ရသူမ်ား အထူးသျဖင့္ စစ္တပ္ (သို႔မဟုတ္) လံုၿခံဳေရး 
အင္အားစုမ်ားက က်ဴးလြန္ခဲ့သည့္ အမႈမ်ားအတြက္ တရားမွ်တမႈရွာေဖြရာတြင္ အဟန္႔ 
အတားျဖစ္ေစသည့္ ဥပေဒဆုိင္ရာ အခက္အခဲ စိန္ေခၚမႈမ်ား ဖယ္ရွားႏုိင္ရန္ကဲ့သို႔ေသာ 
အေရးႀကီးသည့္ ပဋိပကၡအတြင္းျဖစ္ပြားသည့္ လိင္ပုိင္းဆိုင္ရာ အၾကမ္းဖက္မႈမ်ား အေၾကာင္း 
ေဖာ္ျပရန္ ပ်က္ကြက္သည္။ 

 � NSPAW တြင္ ဤက့ဲသုိ႔ေသာ အေရးႀကီးသည့္ ပဋိပကၡအတြင္းျဖစ္ပြားသည့္ လိင္ပုိင္းဆိုင္ရာ 
အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားအေၾကာင္း ခ်န္လွပ္ထားျခင္းျဖင့္ အစိုးရသည္ အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ 
မိန္းကေလးငယ္မ်ားအေပၚ မုဒိမ္းမႈႏွင့္ အျခားနည္းမ်ဳိးစံုျဖင့္ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္မႈ 
က်ဴးလြန္ေသာ စစ္တပ္ကုိ ၎တို႔ က်ဴးလြန္ထားေသာ ျပစ္မႈမ်ားအေပၚ တာဝန္ခံမႈမွ ကာကြယ္ 
ေပးေနၿပီး ျပစ္ဒါဏ္မွ ကင္းလြတ္ခြင့္ျပဳေသာ ယဥ္ေက်းမႈတရပ္ကို ပိုမိုအားေကာင္းလာေစရန္ 
အေထာက္အကူျပဳေနသည္။ 

 � NSPAW သည္ ေယဘုယ်အားျဖင့္ လက္နက္ကိုင္ပဋိပကၡ ျဖစ္ပြားေနျခင္းႏွင့္ ထိုပဋိပကၡ၏ 
အတိမ္အနက္တုိ႔ကုိ မသိက်ဳိးကၽြန္ျပဳျခင္းႏွင့္ အသိအမွတ္မျပဳျခင္းသည္ အစုိးရႏွင့္ ပဋိပကၡ 
တြင္ ပါဝင္ေနၾကသည့္ အစိုးရႏွင့္ အဖြဲ႔အစည္းမ်ားအားလံုး လက္နက္ကိုင္ ပဋိပကၡရပ္တန္႔ 
ၾကရန္ ေတာင္းဆိုေနသူမ်ား၏ အသံမ်ားကို တားဆီးပိတ္ပင္ရာ ေရာက္ေစသည္။

(ဂ) NSPAW သည္ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးလုပ္ငန္းစဥ္အတြင္း 
တုိင္းရင္းသူ အမ်ဳိးသမီးမ်ား ပုိမုိပါဝင္လာေစေရးအတြက္ 
လိုအပ္ခ်က္မ်ားကို အဓိပၸါယ္ရွိရွိ ကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းရန္ 
ပ်က္ကြက္သည္။

 ျမန္မာႏိုင္ငံရွိ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးေဆြးေႏြးမႈမ်ားႏွင့္ အသြင္ကူး 
ေျပာင္းေရး လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားတြင္ အမ်ဳိးသမီးမ်ား ေခတ္ 
အဆက္ဆက္ ဖယ္ၾကဥ္ခံထားရသည္ကို က်ယ္က်ယ္ 
ျပန္႔ျပန္႔ အသိအမွတ္ျပဳထားၿပီးျဖစ္သည္။ ဥပမာ 
“အမ်ဳိးသမီးမ်ားသည္ ေစ့စပ္ညိႇႏိႈင္းေရးအဖြဲ႔မ်ားတြင္ 
ပါဝင္ခြင့္မရွိသည့္အျပင္ ထိေရာက္စြာ ဖယ္ၾကဥ္ျခင္းခံ  
ေနရေၾကာင္း” လူ႔အခြင့္အေရး အထူးကုိယ္စားလွယ္  
ေတြ႔ရွိခဲ့သည္။၃၀ ဤအေျခအေနသည္ ပဋိပကၡလြန္ 
ကာလမ်ားတြင္ အမ်ဳိးသမီးမ်ား ပါဝင္ရန္ လိုအပ္သည္ 
ဆိုသည့္အခ်က္ကို ျဖည့္ဆည္းေပးရမည့္ CEDAW ႏွင့္ 
လံုၿခံဳေရးေကာင္စီဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ား ကဲ့သို႔ေသာ 
ႏုိင္ငံတကာ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားႏွင့္ ျမန္မာႏိုင္ငံ 
အေနျဖင့္ တုိက္ရုိက္ ဆန္႔က်င္ေနသည္။၃၁

 က်ယ္ျပန္႔သည့္ မွတ္တမ္းမ်ားအရ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးလုပ္ငန္း 
စဥ္မ်ားတြင္ အမ်ဳိးသမီးမ်ားကုိ ဖယ္ၾကဥ္ထားျခင္းအားျဖင့္ 
အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္သက္ဆုိင္သည့္ ပဋိပကၡဆုိင္ရာ ကိစၥ 
ရပ္မ်ား ထည့္သြင္းေဆြးေႏြးျခင္းမ်ား မရွိေသာေၾကာင့္ 

ၿငိမ္းခ်မ္းေရး သေဘာတူညီခ်က္တြင္လည္း ထည့္သြင္း 
ျခင္းမရိွပဲ အမ်ဳိးသမီးမ်ားကို ႏိုင္ငံ၏ စီးပြားေရး၊ လူမႈေရး 
ႏွင့္ ႏုိင္ငံေရးမ်ားတြင္ ေဘးဖယ္ထားျခင္းကို ပိုမိုဆိုးရြား 
လာေစသည့္အတြက္ ျပင္ဆင္၍မရသည့္ ေရရွည္နစ္နာ 
ဆံုးရႈံးမႈမ်ားကို ျဖစ္ေစသည္။

 ဤအေျခအေနမ်ားေၾကာင့္ပင္ NSPAW သည္ ႏုိင္ငံ 
တကာဥပေဒအရ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားကို ၿငိမ္းခ်မ္းးေရး 
ညိႇႏိႈင္းေဆြးေႏြးမႈမ်ားႏွင့္ အသြင္ကူးေျပာင္းေရးဆုိင္ရာ 
လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားတြင္ အမ်ဳိးသမီးမ်ား ပိုမိုပါဝင္လာရန္ 
လိုအပ္သည္ ဟူသည့္ သေဘာထား ရပ္တည္ခ်က္ 
ခ်မွန္ရန္ ေရွာင္ၾကဥ္ေနသည္။

 အမ်ဳိးသမီးမ်ား၏ ပါဝင္မႈ ပိုမုိျမင့္မားလာေစေရးအတြက္ 
ေတာင္းဆုိထားေသာ NSPAW ၏ အပုိဒ္မ်ား အားလံုး 
တြင္လည္း ၿငိမ္းခ်မ္းေရး တည္ေဆာက္ေရးလုပ္ငန္းစဥ္
မ်ားတြင္ပါ အႀကံဳးဝင္သည္ဟု တစံုတရာ  ေဖာ္ညႊန္း 
ထားျခင္းမရွိေပ။ အေရးႀကီးလွသည့္ ဤကဲ့သို႔ေသာ 
ေတြ႔ဆံုေဆြးေႏြးမႈမ်ားတြင္ အမ်ဳိးသမီးမ်ား အဓိပၸာယ္ 
ျပည့္ဝစြာ ပါဝင္မႈ မရွိေနသည့္ အေျခအေနမ်ားကို  
ေျဖရွင္းျခင္းမရွိပါက အမ်ဳိးသမီးမ်ား၏ အသံမ်ားသည္   
ဆက္လက္ တိတ္ဆိတ္ကာ ဖယ္ၾကဥ္ခံေနရဆဲ 
ျဖစ္ေပမည္။

 � အစိုးရအေနျဖင့္ ပဋိပကၡအတြင္း လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားကို နိုင္ငံေတာ္အဆင့္ 
က်ား-မ တန္းတူညီမွ်မႈ ျပႆနာတရပ္အျဖစ္ ထိေရာက္စြာ ကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းႏုိင္ေစရန္ 
အလို႔ငွာ အစိုးရက အားေပးအားေျမႇာက္ျပဳထားေသာ ပဋိပကၡအတြင္း လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ 
အၾကမ္းဖက္မႈ က်ဴးလြန္သူမ်ား ျပစ္ဒါဏ္မွ ကင္းလြတ္ခြင့္ျပဳေနသည့္ ယဥ္ေက်းမႈတရပ္ကို 
ပေပ်ာက္ေစႏုိင္မည့္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ (သုိ႔မဟုတ္) လက္ရွိ ျပည္တြင္းဥပေဒဆိုင္ရာ 
ဖြဲ႔စည္းတည္ေဆာက္မႈပံုစံမ်ား (သုိ႔မဟုတ္) လည္ပတ္မႈ ယႏၱရားမ်ားကို ျပင္ဆင္ 
ေျပာင္းလဲရန္ NSPAW က အဆုိျပဳတင္ျပရန္ လိုအပ္ေပလိမ့္မည္။

30. Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Burma to the General Assembly (Yanghee 
Lee), ¶ 58, U.N. Doc. A/70/412 (Oct. 6, 2015), available at: https://undocs.org/A/70/412. 

31. See UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW), General recommendation No. 
30 on women in conflict prevention, conflict and post-conflict situations, 18 December 2013, CEDAW/C/GC/30, 
available at: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CEDAW/GComments/CEDAW.C.CG.30.pdf; U.N. 
Security Council Resolution 1325, U.N. Doc. S/RES/1325 (Oct. 31, 2000), available at: http://www.refworld.org/
docid/3b00f4672e.html; U.N. Security Council Resolution 1889, U.N. Doc. S/RES/1889 (Oct. 5, 2009), available at: 
https://www.un.org/ruleoflaw/files/4acdd8512.pdf. 

 ဥပမာ NSPAW သည္ အစိုးရက အားေပးအားေျမႇာက္ 
ျပဳသည့္ ပဋိပကၡအတြင္း ျဖစ္ပြားေနေသာ လိင္ပုိင္းဆိုင္ရာ 
အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားအတြက္ ကင္းလြတ္ခြင့္ရေနသည့္ 
ယဥ္ေက်းမႈတရပ္ကို ပေပ်ာက္ေစရန္ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံ 
ဥပေဒကို  ျပင္ဆင္ရန္ (သုိ႔မဟုတ္) လက္ရွိ ျပည္တြင္း 
ဥပေဒဆိုင္ရာ ဖြဲ႔စည္းတည္ေဆာက္မႈ ပုံစံမ်ား (သို႔မဟုတ္) 
လည္ပတ္မႈယႏၱရားမ်ားကို ျပင္ဆင္ေျပာင္းလဲရန္ 
မည္သည့္ အႀကံျပဳခ်က္မွ ေပးထားျခင္းမရွိပါ။

 ႏုိင္ငံတကာဥပေဒမ်ားႏွင့္ CEDAW ေကာ္မတီတို႔၏ 
လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္မႈ ယႏၱရားမ်ား အဓိပၸါယ္ဖြင့္ဆိုခ်က္ 
အရ ပဋိပကၡႏွင့္ ပဋိပကၡေနာက္ပိုင္း အေျခေနမ်ားတြင္ 
က်ဴးလြန္ခံရသူမ်ားအတြက္ တရားမွ်တမႈအတြက္ 
ႀကိဳးပမ္းေဆာင္ရြက္ရန္ႏွင့္ က်ဴးလြန္သူမ်ားကို 
ျပည့္ျပည့္ဝဝ တာဝန္ခံေစရန္ ထိေရာက္ေသာ 

တရားဥပေဒ ဆုိင္ရာ လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္မႈ ယႏၱရား 
မ်ားႏွင့္ လုပ္ေဆာင္ခ်က္မ်ား အပါအဝင္ လိင္ပိုင္းဆုိင္ 
ရာ အၾကမ္းဖက္မႈႏွင့္ ရင္ဆုိင္ခဲ့ရေသာ အမ်ဳိးသမီးမ်ား 
အတြက္ အေသးစိတ္ ကုစားေပးမႈမ်ား၊ ကုထံုးမ်ား 
အမ်ားအျပား လိုအပ္ေပသည္။၂၉

 ျမန္မာႏိုင္ငံရိွ က်ား-မ တန္းတူေရးဆိုင္ရာ မူေဘာင္တခု 
ျဖစ္သည့္ NSPAW သည္ ဤအေရးႀကီးသည့္ စံႏႈန္းမ်ား 
ျပည့္မီမႈမရွိသည့္အျပင္ ႏုိင္ငံ၏ တရားေရးစနစ္ေအာက္ 
တြင္ တရားမွ်တမႈ ရွာေဖြရန္ အေျခခံက်သည့္ ဤကဲ့သုိ႔ 
ေသာ အခက္အခဲစိန္ေခၚမႈမ်ားကို ေဖာ္ျပျခင္းမရွိသည့္ 
အတြက္ ပဋိပကၡအတြင္း ျဖစ္ပြားေသာ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ
အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားသည္ ဆက္လက္ျဖစ္ေပၚေနဦးမည္ 
ျဖစ္ၿပီး ပို၍ပင္ ဆိုးရြားလာေစႏုိင္သည္။    
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အႀကံျပဳခ်က္မ်ား

 � NSPAW သည္ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးညိႇႏိႈင္းေဆြးေႏြးမႈမ်ားႏွင့္ အသြင္ကူးေျပာင္းေရးျဖစ္စဥ္မ်ားတြင္ 
အမ်ဳိးသမီးမ်ား အထူးသျဖင့္ တိုင္းရင္းသူအမ်ဳိးသမီးမ်ား ပါဝင္လာရန္ ကန္႔သတ္ထားျခင္းမ်ား 
အပါအဝင္ ပဋိပကၡအေျခအေနမ်ားတြင္ အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ အမ်ဳိးသမီးငယ္မ်ား ရင္ဆုိင္ၾကရ 
သည့္ အေၾကာင္းအရာမ်ားကို ထည့္သြင္းစဥ္းစားရန္ ပ်က္ကြက္သည္။  

 � ၿငိမ္းခ်မ္းေရးလုပ္ငန္းစဥ္မ်ားအတြင္းမွ အမ်ဳိးသမီးမ်ားကို ဖယ္ၾကဥ္မႈမ်ား ဆက္လက္ျဖစ္ပြား 
ေနေစျခင္းႏွင့္ အစိုးရ၏ NSPAW တြင္ ပဋိပကၡမ်ားကို ကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းရန္ ပ်က္ကြက္ျခင္း 
တို႔သည္ ပဋိပကၡ ျဖစ္ပြား ေနသည့္ နယ္ေျမမ်ားမွ တုိင္းရင္းသူအမ်ဳိးသမီးမ်ား စီးပြားေရး၊ 
လူမႈေရးႏွင့္ ႏုိင္ငံေရးမ်ားတြင္ ပါဝင္လာႏုိင္ေစရန္ ဖယ္ၾကဥ္ေနျခင္းမ်ားကို အားေပး 
အားေျမႇာက္ျပဳရာေရာက္သည္။ 

(ဃ) NSPAW သည္ လံုၿခံဳေရးေကာင္စီ ဆံုးျဖတ္ခ်က္ 
အမွတ္ ၁၃၂၅ ၏ ႏုိင္ငံေတာ္အဆင့္ ေဆာင္ရြက္မႈ 
စီမံကိန္းအတြက္ အႏွိမ့္ဆံုး စံႏႈန္းသတ္မွတ္ခ်က္ကိုပင္ 
ျပည့္မီွႏုိင္ျခင္းမရွိေပ။ 

 ႏုိင္ငံတကာလူ႔အခြင့္ေရးႏွင့္ လူသားခ်င္းစာနာမႈဆုိင္ရာ 
ဥပေဒမ်ားအရ အစုိးရသည္ ပဋိပကၡအတြင္းႏွင့္ ပဋိပကၡ 
လြန္ (သုိ႔မဟုတ္) အသြင္ကူးေျပာင္းေရးကာလ အေျခ 
အေနတြင္ က်ား-မ အေျချပဳ အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားႏွင့္ 
ခြျဲခားဆက္ဆံမႈမ်ားကုိ ထည့္သြင္းေဖာ္ျပ ကုိင္တြယ္ 
ေျဖရွင္းရန္ တာဝန္ရိွသည္။ ထိုဥပေဒမ်ားတြင္ CEDAW 
ႏွင့္ CRC ကဲ့သို႔ေသာ သေဘာတူစာခ်ဳပ္အရ အစုိးရ၏ 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားအျပင္ 
“အမ်ဳိးသမီး၊ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင့္ လံုၿခံဳေရး ကိစၥရပ္မ်ား 
အတြက္ စည္းရုံးလံႈ႔ေဆာ္ေရး ပုိမုိေကာင္းမြန္ လာေစရန္ 
အတြက္ ႏုိင္ငံေရးမူေဘာင္” ကဲ့သို႔ေသာ ကုလသမဂၢ 
လံုၿခံဳေရးေကာင္စီ ဆံုးျဖတ္ခ်က္မ်ားလည္း ပါဝင္သည္။ 

 အထူးသျဖင့္ ၂ဝဝဝ ခုႏွစ္တြင္ အတည္ျပဳခ်မွတ္ခဲ့သည့္ 
အမ်ဳိးသမီး၊ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင့္ လံုၿခံဳေရးဆုိင္ရာ 
ကုလသမဂၢ လံုၿခံဳေရးေကာင္စီ ဆံုးျဖတ္ခ်က္အမွတ္ 
၁၃၂၅ က “ပဋိပကၡတြင္ ပါဝင္ေနသည့္ အဖြဲ႔အစည္း 
မ်ား အားလုံးကုိ ပဋိပကၡအေျခအေနမ်ားတြင္ အမ်ဳိးသမီး 
မ်ားႏွင့္ အမ်ဳိးသမီးငယ္မ်ားအား က်ား-မ အေျချပဳ 
အၾကမ္းဖက္မႈမ်ား၊ အထူးသျဖင့္ မုဒိမ္းမႈႏွင့္ အျခား 
နည္းမ်ဳိးစံုေသာ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္မႈ 

အႏၱရာယ္မ်ားမွ အထူးျပဳ အကာအကြယ္ေပးရန္” ႏွင့္ 
ပစ္မႈက်ဴးလြန္သူမ်ားကို အေရးယူေဆာင္ရြက္ရန္  
တုိက္တြန္းထားသည္။

 ၂ဝဝဝ ခုႏွစ္ကတည္းကပင္ လုံၿခံဳေရးေကာင္စီသည္ 
“အမ်ဳိးသမီး၊ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင့္ လံုၿခံဳေရး” အစီအစဥ္၏ 
အစိတ္အပုိင္မ်ားအျဖစ္ အျခား ဆံုးျဖတ္ခ်က္ ၆ ခုကို 
အတည္ျပဳခ်မွတ္ခဲ့သည္။ ပဋိပကၡလြန္ ကာလ အပါ 
အဝင္ ပဋိပကၡအတြင္းရိွ အမ်ဳိးသမီးမ်ားကုိ ကာကြယ္ရန္ 
ႏွင့္ ပစ္မႈက်ဴးလြန္ျခင္း ခံခဲ့ရသူမ်ားအတြက္ ျပန္လည္ 
ကုစားေပးျခင္းမ်ား ကိုေဆာင္ရြက္ေပးရန္မွာ အစိုးရ 
တို႔၏ တာဝန္ဝတၱရားမ်ား ျဖစ္သည္ဟု အဓိပၸါယ္ဖြင့္ဆို 
ခဲ့သည္။ 

 အေရးအႀကီးဆံုးအခ်က္မွာ အမ်ဳိးသမီး၊ ၿငိမ္းခ်မ္းေရး 
ႏွင့္ လံုၿခံဳေရးဆုိင္ရာ အေရးကိစၥ၏ အခ်က္အျခာ 
အက်ဆံုး အစိတ္အပိုင္းျဖစ္ေသာ ၁၃၂၅ အမ်ဳိးသား 
စီမံကိန္းႀကီးကုိ ေရးဆြျဲပ႒ာန္းျခင္းျဖင့္ လုံၿခံဳေရးေကာင္စီ   
ဆံုးျဖတ္ခ်က္အမွတ္ ၁၃၂၅ ပါ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားကို 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ ေဆာင္ရြက္ရန္ အစိုးရမ်ားကို 
တုိက္တြန္းထားသည္။

 NSPAW ကို ကုလသမဂၢ လုံၿခံဳေရးေကာင္စီ၏ အမ်ဳိး 
သမီး၊ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင့္ လံုၿခံဳေရးဆုိင္ရာ အေရးကိစၥ 
အတြက္ လုိက္ေလ်ာညီေထြမႈရိွေသာ ၁၃၂၅ အမ်ဳိးသား 
အဆင့္ စီမံကိန္းအျဖစ္ ယူဆရန္ မသင့္သလို၊ ယူဆ၍ 
လည္း မရေပ။ အထက္တြင္ ေဖာ္ျပထားသည့္အတုိင္း 

NSPAW ကုိ ဖြဲ႔စည္းတည္ေဆာက္ရာတြင္ အစုိးရအေန 
ျဖင့္ ပဋိပကၡအေျခအေနမ်ားအတြင္းရွိ အမ်ဳိးသမီးမ်ား 
ႏွင့္ အမ်ဳိးသမီးငယ္မ်ား ရင္ဆုိင္ေနရေသာ အေၾကာင္း 
အရာမ်ားကုိ တိက်ေသခ်ာစြာ ကို္င္တြယ္ေျဖရွင္းရန္ 
စနစ္တက် ေရွာင္ရွားခဲ့သည္ဟု ယူဆရသည္။

 NSPAW ၏ အဓိကဦးစားေပး လုပ္ငန္းနယ္ပယ္ ၁၂ 
ရပ္ထဲမွ တရပ္ကို “အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ လက္နက္ကုိင္ 
ပဋိပကၡမ်ား” အစား “အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ အေရးေပၚ 
အေျခအေနမ်ား” ဆုိသည့္ ေခါင္းစဥ္ေပးျခင္းသည္ 
အစိုးရအေနျဖင့္ ျမန္မာႏုိင္ငံအတြင္း ျဖစ္ပြားေနသည့္ 
လက္နက္ကိုင္ ပဋိပကၡကို လံုးဝအသိအမွတ္မျပဳဘဲ၊ 
ဘီဂ်င္း လုပ္ငန္းစီမံခ်က္ႏွင့္ အျခား ႏိုိင္ငံတကာ ဥပေဒ 
မူေဘာင္မ်ားကို တလြဲ အဓိပၸါယ္ေကာက္ယူျခင္းျဖင့္ 
က်ား-မ အေျခခံျပဳ အၾကမ္းဖက္မႈႏွင့္ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈ 
တို႔ကို လိုလိုလားလား လစ္လ်ဴရႈထားေသာ္လည္း 
က်ား-မ တန္းတူေရးအတြက္ ႀကိဳးပမ္းေဆာင္ရြက္ေန 
ဟန္ မွားယြင္းသည့္ ရုပ္သ႑ာန္ကို ေဖာ္ျပေနသည္။

 ထုိ႔ျပင္ အမ်ဳိးသမီး၊ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင့္ လံုၿခံဳေရးကိစၥမ်ား 
ကို ကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းရန္ NSPAW ၏ “အမ်ဳိးသမီးမ်ား 
အေပၚ အၾကမ္းဖက္မႈ” ႏွင့္ “အမ်ဳိးသမီးမ်ားႏွင့္ ဆုံးျဖတ္ 
ခ်က္ ခ်မွတ္ျခင္း” စသည့္ အဓိက ဦးစားေပး လုပ္ငန္း 

နယ္ပယ္မ်ားတြင္ ထည့္သြင္းရန္ အခြင့္အလမ္းရွိခဲ့ 
ေသာ္လည္း ထိုက႑မ်ားတြင္ တုိင္းရင္းသူ အမ်ဳိးသမီး 
မ်ားႏွင့္ အမ်ဳိးသမီးငယ္မ်ား ရင္ဆုိင္ေနရသည့္ 
ပဋိပကၡႏွင့္သက္ဆုိင္ေသာ အေရးကိစၥမ်ားကို 
ထိေရာက္စြာ ကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းရန္ ပ်က္ကြက္သည္။ 

 အပိုဒ္ ၁၁ (ဂ) (၁) တြင္ NSPAW ကိုယ္တိုင္ “ပဋိပကၡ 
ႏွင့္ဆက္စပ္ေနသည့္ လိင္ပိုင္းဆုိင္ရာ အၾကမ္းဖက္မႈ 
အတြက္ လံုၿခံဳေရးေကာင္စီဆံုးျဖတ္ခ်က္ကို အေရးယူ 
ေဆာင္ရြက္ရန္ စီမံကိန္း” တခု ေရးဆြဲရန္ တုိက္တြန္း 
ထားေသာ္လည္း “စီမံကိန္း” ကို မည္သည့္ အခ်ိန္တြင္ 
မည္သို႔ ေရးဆြမဲည္၊ မည္သည့္ ေဆာင္ရြက္လႈပ္ရွားမႈ 
မ်ား ပါဝင္မည္ႏွင့္ အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈအတြက္ 
အစုိးရက မည္သို႔ တာဝန္ခံသြားမည္ စသည့္ အေသး 
စိတ္ အခ်က္အလက္မ်ားကို  ေဖာ္ျပထားျခင္း မရွိေပ။၃၂

  
 အစုိးရႏွင့္ အျခားႏုိင္ငံတကာေလ့လာသံုးသပ္သူမ်ားမွ 

အႀကံျပဳထားေသာ္လည္း NSPAW ကို ျမန္မာႏုိင္ငံ၏  
အမ်ဳိးသမီး၊ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင့္ လံုၿခံဳေရးဆုိင္ရာ စိန္ေခၚမႈ 
မ်ားကို ကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းေပးမည့္ ၁၃၂၅ အမ်ဳိးသား 
လႈပ္ရွားမႈစီမံကိန္းအျဖစ္ ယူဆ၍မရသည့္အတြက္ 
အစိုးရေနျဖင့္ ဤစိန္ေခၚမႈမ်ားကို  အျခားနည္းလမ္းမ်ား  
ျဖင့္ ကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းရမည္ျဖစ္သည္။ 

အႀကံျပဳခ်က္မ်ား

 � NSPAW ကို ကုလသမဂၢ လုံၿခံဳေရးေကာင္စီ၏ အမ်ဳိးသမီး၊ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင့္ လုံၿခံဳေရးဆိုင္ရာ အေရးကိစၥ 
ႏွင့္ လုိက္ေလ်ာညီေထြမႈရိွေသာ ၁၃၂၅ အမ်ဳိးသားအဆင့္ ေဆာင္ရြက္မႈစီမံကိန္းတခုအျဖစ္ ယူဆႏိုင္ျခင္း 
မရိွ၊ ယူဆျခင္းလည္း မျပဳသင့္သည့္အတြက္ အစုိးရႏွင့္ နိုင္ငံတကာေစာင့္ၾကည့္ ေလ့လာသူမ်ားအေနျဖင့္ 
NSPAW ကုိ ၁၃၂၅ အမ်ဳိးသားအဆင့္ လႈပ္ရွားမႈစီမံကိန္းအျဖစ္ ေဖာ္ျပေျပာဆုိျခင္းမ်ား မျပဳသင့္ေပ။  

 � အစုိးရအေနျဖင့္ ပဋိပကၡကာလအတြင္း အၾကမ္းဖက္မႈမ်ားမွ အမ်ဳိးသမီးမ်ားနွင့္ အမ်ဳိးသမီးငယ္မ်ားကုိ 
ကာကြယ္ေရးအတြက္ အမ်ဳိးသားအဆင့္ မဟာဗ်ဴဟာစီမံကိန္းမ်ား ေရးဆြျဲခင္းအပါအဝင္ ပဋိပကၡဆိုင္ရာ 
ဆုံးျဖတ္ခ်က္မ်ား၊ စီမံခန္႔ခြမဲႈမ်ားႏွင့္ ကာကြယ္မႈမ်ားဆိုင္ရာ ဆုံးျဖတ္ခ်က္ခ်မႈမ်ားတြင္ အမ်ဳိးသမီးမ်ား 
ပါဝင္ေရးႏွင့္ လုံၿခံဳေရးေကာင္စီဆုံးျဖတ္ခ်က္အမွတ္ ၁၃၂၅ ေအာက္ရိွ အမ်ဳိးသမီး၊ ၿငိမ္းခ်မ္းေရးႏွင့္ 
လုံၿခံဳေရးအေၾကာင္းအရာႏွင့္ ဆက္စပ္ေသာ အျခားလုပ္ေဆာင္မႈ ယႏၱရားမ်ားကုိ လုပ္ေဆာင္ရမည့္ 
၎၏ တာဝန္ဝတၱရားမ်ားကုိ အေကာင္အထည္ေဖာ္ႏိုင္ရန္အတြက္ ျပည့္စုံၿခံဳငုံေသာ အမ်ဳိးသားအဆင့္ 
ေဆာင္ရြက္မႈစီမံကိန္းတရပ္ကုိ ေရးဆြအဲေကာင္အထည္ေဖာ္ရန္အတြက္ တုိးျမင့္ႀကိဳးစားအားထုတ္ရမည္။

32. NSPAW Section 11(c)(1).
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အထက္ေဖာ္ျပပါ ေလ့လာသံုးသပ္ခ်က္မ်ားအရ NSPAW ပါ 
အခ်က္အလက္မ်ားသည္ ရည္မွန္းခ်က္ႀကီးမား  ေသာ္လည္း 
အေကာင္အထည္ေဖာ္ေဆာင္ရြက္ရန္ႏွင့္ အဓိပၸါယ္ ျပည့္ဝသည့္ 
အကဲျဖတ္ သံုးသပ္ရန္ စံခ်ိန္စံႏႈန္း သတ္မွတ္ခ်က္မ်ား ရွင္းလင္း 
တိက်စြာ လမ္းညႊန္ထားျခင္းမရွိဘဲ ေဝဝါးေနသည္။ 

ထုိ႔ျပင္ NSPAW သည္ ၂၀၀၈ ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒ၊ ဆယ္စုႏွစ္မ်ား 
စြာေသာ ျပည္တြင္းစစ္ပဋိပကၡ၊ တပ္မေတာ္၏ အာဏာ ဆက္လက္ 
လႊမ္းမိုးေနမႈႏွင့္ ေခတ္ႏွင့္လုိက္ေလ်ာ ညီေထြမႈမရွိေတာ့ေသာ 
ဥပေဒမ်ားႏွင့္ တရားဥပေဒဆုိင္ရာ မူေဘာင္မ်ားအပါအဝင္ က်ား-မ 
တန္းတူေရး ေဖာ္ေဆာင္မႈကို ေႏွာက္ယွက္ ဟန္႔တားေနသည့္ 
အတားအဆီးမ်ားအား ထိထိမိမိ ကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းရန္ ပ်က္ကြက္ 
ေနသည္။ ျမန္မာႏုိ္င္ငံတြင္ ၿပီးျပည့္စံုသည့္ တန္းတူညီမွ်ေရးကို 
ေဖာ္ေဆာင္ႏုိင္ရန္ ထိုအခ်က္မ်ားအားလံုးကို ကိုင္တြယ္ေျဖရွင္းရန္ 
လုိအပ္သည္။ 

အေကာင္းဆံုးအေနျဖင့္ NSPAW သည္ ႏုိင္ငံ၏ အမ်ဳိးသားမ်ားသာ 
ႀကီးစိုးေသာ အခြင့္ထူးခံ လူတန္းစားမ်ားကို အကာအကြယ္ေပးေနေသာ 
အျမစ္တြယ္ေနသည့္ အာဏာတည္ေဆာက္မႈကို ျပဳျပင္  ေျပာင္းလဲျခင္း 
မရွိဘဲ ႏုိင္ငံအတြင္းရွိ အမ်ဳိးသမီးမ်ား၏ လူေနမႈဘဝ အေတြ႔အႀကံဳမ်ား 
ပိုမိုေကာင္းမြန္လာေစရန္ ေမွ်ာ္မွန္းေနသည့္ ျပည့္စံုလံုေလာက္မႈ 
မရွိသည့္၊ မႈန္ဝါးဝါး ႀကိဳးပမ္းမႈတရပ္သာျဖစ္သည္။ 

အဆိုးဆံုးမွာ NSPAW သည္ ျမန္မာႏုိင္ငံ၏ ႏုိင္ငံတကာ လူ႔အခြင့္ 
အေရးဆုိင္ရာ တာဝန္ဝတၱရာမ်ားႏွင့္ ျပည္တြင္းရွိ ခြဲျခားဆက္ဆံမႈ 
ဆန္႔က်င္ေရး ကတိကဝတ္မ်ားကို ပါးစပ္ဖ်ားျဖင့္သာ တာဝန္ယူျခင္းျဖင့္ 
က်ား-မ တန္းတူညီမွ်မႈမရိွျခင္းကုိ ဆက္လက္ရွင္သန္ေစသည့္ ရိုးသားမႈ 
မရွိသည့္ စာရြက္စာတမ္း တခုသာ ျဖစ္ေနသည္။ မည္သို႔ပင္ျဖစ္ေစ 
NSPAW တြင္ အေျခခံသေဘာတရား၊ အႏွစ္သာရႏွင့္ လုပ္ငန္း 
အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈ အားလံုးတို႔တြင္ ႀကီးမားသည့္ အားနည္းခ်က္ 
မ်ားနွင့္ ျပည့္ႏွက္ေနပါသည္။
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